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DER LENKENDE STAAT
1. 
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Wie kann der Staat seine Ziele erreichen?

 Durch Regulierung:
− Vergabe von durchsetzbaren Eigentumsrechten
− Gebote, Verbote und Standards 
− …
 Über das staatliche Budget:
− Steuern, Abgaben, Gebühren, Zölle
− Subventionen und Investitionen (Infrastruktur, Bildung, Gesundheit)
− ...
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Der lenkende Staat

 Dabei sollte der Staat möglichst effizient und ressourcenschonend vorgehen

 Vorsicht vor unerwünschten Nebenwirkungen!
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ENTWICKLUNG DER REGULIERUNG IN 
DER SCHWEIZ

2. 
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 2013 schätzte der Bundesrat die Regulierungskosten auf CHF 10 Mrd. 
(nur ein Teil der Kosten berücksichtigt)

 Neuere Erhebungen zeigen: Die administrative Belastung wird von den 
Unternehmen mehrheitlich als hoch wahrgenommen (Bürokratiemonitor 
2022)
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Entwicklung in der Schweiz

 Zwischen 2018 und 2022 ist die wahrgenommene Belastung im Vergleich 
zu früheren Befragungen leicht zurückgegangen (Bürokratiemonitor 2022)

 Die Regulierungsbelastung ist eine der Hauptsorgen der Unternehmen 
(Bürokratiemonitor, NZZ-KMU-Barometer)
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 Regulierung als Antwort auf Herausforderungen (wie bspw. neue 
Technologien) und zunehmende Komplexität, z.B. mit Verboten oder 
Dokumentationspflichten

 Einfluss internationaler Entwicklungen auf nationale Regulierung
 Zusätzliche Regulierung aufgrund einer Null-Risiko-Mentalität und 

eines erhöhten Schutzbedürfnisses
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Gründe für eine Zunahme der Regulierung

 Regulierungskosten einer einzelnen Regulierung meist 
verhältnismässig, aber die Kosten akkumulieren sich

 Tendenz der «Nachjustierung» und Feinregulierung 
(«Regulierungsspirale»)

 Abbau von Regulierungen politisch schwieriger als deren Einführung
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Zu viel oder zu wenig Regulierung?

Über welche Einstellungen zu staatlicher Regulierung 
verfügt die schweizerische Bevölkerung? 
Abbildung 1: Einschätzung des Ausmasses der Regulierung in der Schweiz für die Wirtschaft

Quelle: Milic, Thomas/Widmer, Thomas (2021): Die Einstellungen der Bevölkerung zu staatlicher Regulierung im Jahr 2020, Zürcher 
Politik- und Evaluationsstudien Nr. 22.
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Zu viel oder zu wenig Regulierung?

Wie wichtig sind der Bevölkerung die Ziele, mit 
welchen Regulierungsmassnahmen gerechtfertigt 
werden? 

Abbildung 2: Einschätzung der Wichtigkeit von Regulierungszielen 

Quelle: Milic, Thomas/Widmer, Thomas (2021): Die Einstellungen der Bevölkerung zu staatlicher Regulierung im 
Jahr 2020, Zürcher Politik- und Evaluationsstudien Nr. 22.
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Bürokratiemonitor des SECO (2022) 
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Ranking der subjektiv empfundenen Belastung der Regulierungsbereiche – Top 5

 Messung der subjektiv wahrgenommenen Belastung sowie des zeitlichen und 
finanziellen Aufwands der Unternehmen

 Identifikation von Handlungspotenzialen beim Bund und den Kantonen
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NZZ-KMU-Barometer – Vergleich 2022 - 2024
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Quelle: NZZ-KMU-Barometer Ergebnisbericht «Wirtschaftliche Situation der KMU angespannter als im Vorjahr», 2024, NZZ und Swiss Economic Forum

 Misst, wie die befragten Unternehmen 
verschiedene wirtschaftliche Aspekte für 
das kommende Jahr einschätzen

 In Bezug auf die gesetzlichen 
Regulierungen haben sich die 
Erwartungen in den letzten Jahren 
verschlechtert. 
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SUBVENTIONEN ALS 
REGULIERUNGSINSTRUMENT

3. 
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Subventionen sind ein bedeutender Ausgabenposten des 
Bundes 2023

Quelle: Datenbank der Bundessubventionen
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Subventionen wachsen weiter
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Subventionen zur Korrektur von Marktversagen
− z.B. Grundlagenforschung, Bildung, Infrastrukturprojekte

Zweifelhafte und problematische Subventionen
− Umverteilungsziele (Agrarsubventionen, Medienförderung)
− Förderung «meritorischer Güter» (Kultur, Gesundheit, Sport)
− Industriepolitische Ziele («nationale Champions», Branchenförderung, 

Ansiedlungsförderung)

15

Subventionen sind janusköpfig





Subventionen versus staatliche Beihilfen

− Direktzahlungen, Steuervergünstigungen, Bürgschaften, Kreditgarantien etc.
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 Mitnahmeeffekte 

 Crowding-out der Privatinitiative 

 Wettbewerbsverzerrungen

 „Rent-seeking“ („Subventionsjäger“)

 Risiko der Strukturerhaltung (z.B. Kohle, Stahl, Schiffbau, Tourismus)
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Unerwünschte Nebenwirkungen von Subventionen
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ZUM SCHLUSS
4. 
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Werkzeugkasten «guter Regulierung» (UEG)
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Werkzeugkasten «guter Regulierung» (UEG)
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Aufgaben- und Subventionsüberprüfung Bund
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Der Ball liegt bei der Politik
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Der Ball liegt bei der Politik

 Es braucht politischen Willen

 Es braucht ein gemeinsames Verständnis über «gute» / «schlechte» 
Regulierung und Subventionen

 Es braucht politische Mehrheiten – auch in der Bevölkerung

 Es braucht Beharrlichkeit und Ausdauer

Photo Patrick Zachmann/ Magnum Photos
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Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit

Foto: AdobeStock_Henryk Niestroj
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