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1.
DER LENKENDE STAAT




© Der lenkende Staat

Wie kann der Staat seine Ziele erreichen?

» Durch Regulierung:

Vergabe von durchsetzbaren Eigentumsrechten
Gebote, Verbote und Standards

> Uber das staatliche Budget:

Steuern, Abgaben, Gebuhren, Zolle
Subventionen und Investitionen (Infrastruktur, Bildung, Gesundheit)

» Dabei sollte der Staat moglichst effizient und ressourcenschonend vorgehen

» Vorsicht vor unerwunschten Nebenwirkungen!
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2.
ENTWICKLUNG DER REGULIERUNG IN
DER SCHWEIZ




0 Entwicklung in der Schweiz

» 2013 schatzte der Bundesrat die Regulierungskosten auf CHF 10 Mrd.
(nur ein Teil der Kosten berucksichtigt)

» Neuere Erhebungen zeigen: Die administrative Belastung wird von den
Unternehmen mehrheitlich als hoch wahrgenommen (Burokratiemonitor
2022)

» Zwischen 2018 und 2022 ist die wahrgenommene Belastung im Vergleich
zu fruheren Befragungen leicht zuriickgegangen (Burokratiemonitor 2022)

» Die Regulierungsbelastung ist eine der Hauptsorgen der Unternehmen
(Burokratiemonitor, NZZ-KMU-Barometer)
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0 Grunde fur eine Zunahme der Regulierung

» Regulierung als Antwort auf Herausforderungen (wie bspw. neue
Technologien) und zunehmende Komplexitat, z.B. mit Verboten oder
Dokumentationspflichten

Y

Einfluss internationaler Entwicklungen auf nationale Regulierung

» Zusatzliche Regulierung aufgrund einer Null-Risiko-Mentalitat und
eines erhohten Schutzbedurfnisses

» Regulierungskosten einer einzelnen Regulierung meist
verhaltnismassig, aber die Kosten akkumulieren sich

» Tendenz der «Nachjustierung» und Feinregulierung
(«Regulierungsspirale»)

» Abbau von Regulierungen politisch schwieriger als deren Einfuhrung
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U  Zu viel oder zu wenig Regulierung?

Uber welche Einstellungen zu staatlicher Regulierung
verflugt die schweizerische Bevolkerung?

Abbildung 1: Einschéatzung des Ausmasses der Regulierung in der Schweiz fiir die Wirtschaft

eher zu wenige/viel zu wenige

gerade richtig

49%

eher zu viele/viel zu viele

m2016 m2020

Quelle: Milic, Thomas/Widmer, Thomas (2021): Die Einstellungen der Bevélkerung zu staatlicher Regulierung im Jahr 2020, Ziircher
Politik- und Evaluationsstudien Nr. 22.
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Zu viel oder zu wenig Regulierung?

Wie wichtig sind der Bevolkerung die Ziele, mit
welchen Regulierungsmassnahmen gerechtfertigt
werden?

Abbildung 2: Einschéatzung der Wichtigkeit von Regulierungszielen

W sehrwichtig  ® wichtig  ® weniger wichtig  ® gar nicht wichtig

Gesundheit (2016) EIFA 42%

Gesundheit (2020)

Konsumentenschutz (2020) ESEA 47%

fairer Wettbewerb (2016) [E3EA4 54%
fairer Wettbewerb (2020) E&A 53%

Quelle: Milic, Thomas/Widmer, Thomas (2021): Die Einstellungen der Bevdlkerung zu staatlicher Regulierung im
Jahr 2020, Ziircher Politik- und Evaluationsstudien Nr. 22.
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U Biirokratiemonitor des SECO (2022)

» Messung der subjektiv wahrgenommenen Belastung sowie des zeitlichen und
finanziellen Aufwands der Unternehmen

» ldentifikation von Handlungspotenzialen beim Bund und den Kantonen

Ranking der subjektiv empfundenen Belastung der Regulierungsbereiche — Top 5

Bauvorhaben [570]
Lebensmittelhygiene [395]

Ein- und Ausfuhr [543]
Einholen von Bewilligungen [959]
Ausbau Produktionsanlage [394]

= (Eher) hohe Belastung (Code 3-4) = (Eher) geringe Belastung (Code 1-2)
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NZZ-KMU-Barometer — Vergleich 2022 - 2024
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Eigene Wettbewerbsfahigkeit 34,

» Misst, wie die befragten Unternehmen
verschiedene wirtschaftliche Aspekte fur

Chancengleichheit fiir Mitarbeitende 164

2,
Potenzial fiir nachhaltiges Wirtschaften

das k de Jahr einschat
Eigene wirtschaftliche Situation aS Ommen e a r eInSC a Zen
Marktchancen im relevanten Geschftsbereich “}I > In Bezug auf d ie gesetZI ichen
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verschlechtert.
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715 Zuverléssigkeit der Lieferketten®

12 Steuerliche Rahmenbedingungen
__ -32,8
Wiechafstandon e -30,5 Gesetzliche Regulierungen

-20 0 20

-60

. 2024 . 2023 2022

Quelle: NZZ-KMU-Barometer Ergebnisbericht « Wirtschaftliche Situation der KMU angespannter als im Vorjahr», 2024, NZZ und Swiss Economic Forum
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3.
SUBVENTIONEN ALS
REGULIERUNGSINSTRUMENT




U Subventionen sind ein bedeutender Ausgabenposten des
Bundes 2023

Beziehungen zum Ausland - Internationale Zusammenarbeit

Landwirtschaft und Erndhrung

Soziale Wohlfahrt
Total: 47,6 Mrd.

Verkehr

Bildung und Forschung Quelle: Datenbank der Bundessubventionen
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U Subventionen wachsen weiter

=== Subventionen === Wirtschafisleistung

7

Voranschlag
(2023-2024)

-
/

Finanzplan
(2025-2027)

Grafik: IWP « Quelle: EFV (2024a); EFV (2024); SECO (2024) « Erstellt mit Datawrapper

‘2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
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© Subventionen sind januskopfig

» Subventionen versus staatliche Beihilfen

Direktzahlungen, Steuervergunstigungen, Burgschaften, Kreditgarantien etc.

» Subventionen zur Korrektur von Marktversagen |ZI

z.B. Grundlagenforschung, Bildung, Infrastrukturprojekte

» Zweifelhafte und problematische Subventionen |X
Umverteilungsziele (Agrarsubventionen, Medienforderung)

Forderung «meritorischer Guter» (Kultur, Gesundheit, Sport)
Industriepolitische Ziele («nationale Champions», Branchenférderung,
Ansiedlungsforderung)

Der lenkende Staat — von Subventionen und Vorschriften
WBF/SECO/Direktion fir Wirtschaftspolitik — Dr. Eric Scheidegger

15



¥ Unerwiinschte Nebenwirkungen von Subventionen

» Mitnahmeeffekte

» Crowding-out der Privatinitiative

» Wettbewerbsverzerrungen

» ,Rent-seeking” (,Subventionsjager®)

» Risiko der Strukturerhaltung (z.B. Kohle, Stahl, Schiffbau, Tourismus)
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4.
ZUM SCHLUSS




U Werkzeugkasten «guter Regulierung» (UEG)

-
Wichtige Reformen und Entwicklungen
2019 | Bundesratsrichtlinien zu Regulierungsfolgenabschatzungen

2023 | RFA-Prufstelle und Regulierungsbremse vom Parlament abgelehnt

2023 | Unternehmensentlastungsgesetz (UEG)

.
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Werkzeugkasten «guter Regulierung» (UEG)
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Aufgaben- und Subventionsuberprufung Bund

Massnahmen Aufgaben-

und Subventionsiiberpriifung

Entlastung in Mio.

Ziffer

Beilage 2

Experten-

bericht Aufgabengebiet Massnahme 2027 2030

Aus dem Bericht der Expertengruppe libernommene Massnahmenvorschlige Kommentar

111 Institutionelle und finanzielle Verzicht auf Anschubfinanzierungen fur 2 2

Voraussetzungen Digitalisierungsprojekte

1.1.2 Wirtschaft BFE: Verzicht auf Unterstitzung von Pilot- und 24 24
Demonstrationsanlagen

113 Wirtschaft Priorisierungen bei Subventionen fiir Klimapolitik 383 400 Wird noch vertieft. Priorisierung Dekarbonisierung und

Impulsprogramm.

114 Verkehr Verzicht auf Beitrage fur automatisiertes Fahren 2

115 Umwelt und Raumerdnung BAFU: Verzicht auf Unterstiitzung von Pilot- und 7 7
Demonstrationsanlagen

121 Wirtschaft Kiirzung der Finanzhilfen fir Schweiz Tourismus um 20 11 12
Prozent

122 Wirtschaft Kirzung der Mittel von Innotour auf 5 Millionen 3 3

123 Landwirtschaft und Ernahrung Verzicht auf Beihilfen Viehwirtschaft 6 6

124 Landwirtschaft und Ernahrung Kiirzung der Qualitats- und Absatzforderung um 15 Prozent 10 10

125 Landwirtschaft und Ernahrung Erhdhung Versteigerung Importkontingente 80 80 Wird noch vertieft. Versteigerung jener Kontingente, bei denen ein

positives Kosten-Nutzen-Verhaltnis vorliegt.

126 Gesundheit Verzicht auf Entsorgungsbeitrage 48 50

128 Verkehr Verzicht auf Forderung des grenzliberschreitenden 30 30
Personenschienenverkehrs

129 Verkehr Verzicht auf Forderung alternativer Antriebssysteme fir 46 46 Wird noch vertieft. Alternative Finanzierung in Prifung.
Busse und Schiffe

1.2.10 Beziehungen zum Ausland - Intemnationale  Verzicht auf Beitrag an das Auslandsangebot der SRG 19 19

Zusammenarbeit

1211 Kultur und Freizeit Verzicht auf indirekte Presseférderung (Halbierung der 25 25 Vollstandiger Verzicht auf Mitgliedschafts- und Stiftungspresse (20
Subvention) Mio.), Kirzung Lokal- und Regionalpresse um 5 Millionen.

1.3.1 Verkehr BIF: Kiirzung der Einlagen 200 200

132 Verkehr NAF: Kiirzung der Einlagen M7 96 Wird noch vertieft.

133 Verkehr Kurzung der aligemeinen Strassenbeitrage um 10 Prozent 29 28

134 Verkehr Kirzung der Beitrage fur Hauptstrassen um 10 Prozent 17 18
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U Der Ball liegt bei der Politik

MOTION - RYSER FRANZISKA
m Bundeshaushalt stabilisieren. Subventionen fir Flugverkehr aufheben

Der Bundesrat wird aufgefordert, eine Anpassung der bilateralen Luftverkehrsabkommen
anzustossen, um die Steuerbefreiung fir Flugtreibstoff aufzuheben.

Antwort/Antrag: 27.11.2024
Stand: Stellungnahme zum Vorstoss liegt vor

INTERPELLATION - CANDAN HASAN
Wie wurde bei der Uberpn’.’lfung von Subventionen im EFD und VBS die
schadigende Wirkung auf die Biodiversitdt ermittelt?

Ich bitte den Bundesrat folgende Fragen zu beantworten:Wurde der neue Fragebogen
inklusive neue Fragen zu negativen Externalitdten bereits angewendet? Wenn nein...

Antwort/Antrag: 20.11.2024
Stand: Stellungnahme zum Vorstoss liegt vor

INTERPELLATION - KLOPFENSTEIN BROGGINI DELPHINE

m Bund streicht Subventionen fiir Nachtziige

Der Bundesrat will auf die Férderung des grenzilberschreitenden Personenschienenverkehrs
verzichten und sperrt den jihrlichen Betrag von 30 Millionen Franken, mit denen im...

Antwort/Antrag: 06.11.2024
Stand: Stellungnahme zum Vorstoss liegt vor

INTERPELLATION - ANDREY GERHARD
m Entlastungspaket fiir den Bundeshaushalt. Reduktion der
biodiversitétsschadigenden Auswirkungen von Bundessubventionen

Im Jahr 2020 verdffentlichten W5L & SCNAT einen Grundlagenbericht, in dem 162
biodiversitdtsschidigende Subventionen identifiziert wurden (Gubler et al. 2020). Di

Antwort/Antrag: 20.11.2024
Stand: Stellungnahme zum Vorstoss liegt vor

INTERPELLATION - FEHR DUSEL NINA
mWoran origntiert sich die FINMA bei ihrer Regulierungstatigkeit?

Im Schweizer Finanzmarkt spislt wis weltwait Ublich international zusgearbeitates Soft Law
eine zentrals Rolls. Dissas wird in Bshdrdennatzwerksn ausgearbeitst, in denen

Antwort/Antrag: -
Stand: Eingsraicht

MOTION - BURGHERR THOMAS

m Effizienzkommission fiir die Schweiz

Der Bundesrat wird beaufiragt, eine unabhangige Kommission unter Fihrung einss
erfolgreichen, anerkannten und erfzhrenen Untarnehmers einzusstzen, die Vorschlage fur...

Antwort/Antrag: -
Stand: Eingsreicht

INTERPELLATION - ETTLIN ERICH

Vorzeitige (bernahme won EU-Regeln durch die Verwsltung

Im Rzhmen dar Baratungsn zum nsusn C0:-Gesstz wurde sine neus Bastimmung ins
Lauterksitsrecht (UWG) singefihrt, die Greenwashing verhindern soll. Angabsn wis...

Antwort/Antrag: -
Stand: Eingersicht

INTERFELLATION - FISCHER BENJAMIN

Attralctivité‘t des Standorts Schweiz fiir Blockchain- und Kryptodienstleister

Der Bundezrat evaluiert die gesstzlichen Rahmenbsdingungen im Finanzsektor im Hinblick
zuf die Innovationsf2higksit dsr Schwasiz. Dazu stallen sich folgsnde Fragen:i. Dis...

Antwort/Antrag: -
Stand: Eingersicht

INTERPELLATION - PAGANINI NICOLO
FIMET Rl Neue Werbeverbote fiir erlsubte Lebensmittel?

Am 19. Septsmber 2023 wurds dis Motion 23.3532 "An Kindsr gsrichtetss
Lebansmittsimarketing. Es braucht sins Rachtsgrundlage” nach ablehnendsr...

Antwort/Antrag: -
Stand: Eingsreicht
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U Der Ball liegt bei der Politik

» Es braucht politischen Willen

» Es braucht ein gemeinsames Verstandnis uber «gute» / «schlechte»
Regulierung und Subventionen

» Es braucht politische Mehrheiten — auch in der Bevolkerung

» Es braucht Beharrlichkeit und Ausdauer

Photo Patrick Zachmann/ Magnum Photos
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Besten Dank fur lhre Aufmerksamkeit
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