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Mitglieder (10)
unabhangig,

Vorsitzende/r vom Sekretariat (15)
Kanzleramt
Bundeskanzler
ernannt
Gesetz zur Einsetzung des
NKR, Bundesregierung/ Regierungsprogramm,
Bgnde.s.pra3|dent, Staatsminister,

Inspiriert vom Staatssekretarsausschuss,

niederlandischen Vorbild, Statistisches Bundesamt

seit 2006
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transparent machen und

abbauen ,wissen, was man tut

FOLGEKOSTEN

fur Burger/innen, Wirtschaft und Verwaltung

Alle Gesetze, Verordnungen und
Verwaltungsvorschriften werden
ex ante gepruft.




Nationaler
Normenkontrollrat

Rolle des NKR im Gesetzgebungsverfahren

NKR

Beratung Beratung & Prufung:
Stellungnahme auf Nachfrage

NKR

2 Jahre spater:
Nachmessung durch das
Statistische Bundesamt

- - -

Veroffentlichung
der Stellungnahme

»
»

o w
T e W L4 l R Z %_

Schatzung durch M l:] S

das Ressort 5 . j D

RESSORTABSTIMMUNG,
REFERENTEN- S?ANDER- UNDU KABINETT BUNDESTAG INKRAFTTRETEN EX POST-EVALUATION

. NACH 3 -5 JAHREN
ENTWURF VERBANDEBETEILIGUNG




Beispiel fur eine NKR Stellungnahme

?
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Bundestnsierand, 11012 Berin

Bundesministerium far Wirtschaft HasanscHReT  Bundeskanzleramt
und Energie Willy-Brandt-Strae 1, 10557 Berlin

9
Schamnorsibake i TEL +40030)18 4004314

Eax +40(030)18 10400-1848

10115 Berlin cwa nkeDbk bund g
Berfin, 22. August 2016
'ahme des Nor olirates gem. § 6 Abs. 1 NKRG

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung einer
Berufszulassungsregelung fiir gewerbliche
Immobilienmakler und Verwalter von Woh-
nungseigentum g nr. 3ss)

Der Nationale Normenkontrollrat hat den Entwurf des oben genannten Regelungsvorha-
bens geprift.

I Zusammenfassung

keine Auswirkungen

Biirgerinnen und Biirger
Wirtschaft

Jahrlicher Erfullungsaufwand: 18,3 Millionen Euro
86.000 Euro

3,3 Millionen Euro

Davon Birokratiekosten:
Einmaliger Erflllungsaufwand:
Jahrliche Weitere Kosten (Gebiihren): 1,8 Millionen Euro

Einmalige Weitere Kosten (Gebilhren): 8,9 Millionen Euro

Verwaltung
Jahrlicher Erfullungsaufwand:
Einmaliger Erflllungsaufwand:

158.700 Euro
1,6 Millionen Euro

SETEZVONA

‘One in one out’-Regel

Im Sinne der .One in one out-Regel’
der Bundesregierung stellt der jéhrli-
che Erfullungsaufwand der Wirtschaft
in diesem Regelungsvorhaben ein
.In* von 18,3 Millionen Euro dar.
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Ziel und Notwendigkeit

der Regelung

Erwdgungen zu Rege-
lungsalternativen

Die Darstellung des Ziels und der
Notwendigkeit im Regelungsentwurf
ist nach Ansicht des NKR nicht aus-
reichend. Das Ressort begriindet die
geplante Einflihrung einer Berufs-
haftpflichtversicherung  fir  Woh-
nungseigentumsverwalter sowie ei-
nes Sachkundenachweises fiir Woh-
nungseigentumsverwalter und Immo-
bilienmakler mit erheblichen finanziel-
len Schéden, die bei Wohnungsei-
gentimern und Auftraggebern wvon
Immobilienmaklern  durch  fehlende
Sachkenntnis  entstehen  kénnen.
Dieser Zusammenhang wird jedoch
durch die Entwurfsbegriindung nicht
belegt. Auch zur Héhe durch fehlen-
de Sachkenntnis verursachter Sché-
den macht das Ressort keine Anga-
ben

Eine vom NKR durchgefiihrte Anho-
rung lieferte keine Belege dafiir, dass
Schaden hatten vermieden werden
kénnen, wenn es einen Sachkunde-
nachweis und die Pflicht zum Ab-
schluss einer Berufshaftpflichtversi-
cherung heute schon gébe.

Als weniger belastende Alternative
kommt eine Selbstregulierung der
Branche durch die Méglichkeit freiwil-
liger Zertifizierungen (faktisch eine
Beibehaltung der gegenwirtigen
Rechtslage) in Betracht. Das Ressort
verwirft diese Alternative mit dem
Hinweis, dass eine Selbstregulierung
der Branche in der Vergangenheit
nicht funktioniert habe, und beruft
sich dabei auf die ,Sicht der Bran-
che”.

Ob Auftraggeber von Immobilienmak-
lern  oder Wohnungseigentumsge-
meinschaften tats&chlich nicht ent-
sprechend qualifizierten Gewerbe-
treibenden den Vorzug gegeben ha-
ben, ist jedoch in der Entwurfsbe-
grindung nicht hinreichend darge-
legt. Deshalb und auch im Hinblick
auf das Fehlen einer empirischen

SEMEIVONE Untersuchung kénnen die  Ausfiih-
rungen des Ressorts zu den Rege-
lungsalternativen nicht Uberzeugen.

Immobilienmakler und Verwalter von
Wohnungseigentum sind in der Regel
kleine und mittelstdndische Unter-
nehmer (KMU), sodass diese durch
die vorgesehenen Berufszulassungs-
regelungen in  besonderem MaBe
belastel werden. So kommt es
zwangsldufig zu einer Verteuerung
der Pflicht-Versicherungspramien
gegenliber einem freiwilligen Versi-
cherungsschutz. Grakere Unterneh-
men werden dadurch nicht so stark
belastet wie KMU, da sie in der Regel
Uber koslenginstige Rahmenvertra-
ge verfigen,

KMU-Betroffenheit

Aus Sicht des Ressorts sind — fiir den
NKR nachvollziehbar — Malinahmen,
die KMU weniger belasten und den
Regelungszweck gleichermalien er-
fillen, nicht ersichtiich. Positiv zu
bewerten ist, dass die KMU zumin-
dest durch eine Bestandschutzrege-
lung, die bereits langj&hrig am Markt
tatige Immaobilienmakler und Verwal-
ter von Wohnungseigentum von der
Sachkundepriifung befreit, entlastet
werden.

ldngel in der Darstellung von Ziel und Notwendigkeit der
ptiven stellt der Normenkontrollrat fest, dass die diesbe-
prechend den Bestimmungen des NKR-Gesetzes nicht
NKR im Rahmen seines gesetzlichen Prifauftrages
lgen die D: g der v im vorliegenden

glungsvorhaben gel

Regelungsinhalt

Bestimmte , darunter die Imr 8 1 fur die Ausibung

ihrer Tatigkeit eine gewerberechtliche Erlaubnis. Mit dem Regelungsvorhaben sollen die

bisher ausgs ven Wol tum: Iter (WEG-Verwalter) in den Kreis der
erlaubnispflichtigen Berufe einbezogen und zugleich die Erlaubnisvoraussetzungen
erweitert werden: Sowohl Immobilienmakler als auch und WEG-Verwalter sollen kinftig

einen Sachkundenachweis fiihren, WEG-Verwalter dariiber hinaus auch eine Berufs-

haftpfii i ung nachwei missen. Das Vorhaben zielt auf Qualititssteige-

Mit Blick auf die festgestellten Mangel in der Darstellung von Ziel und Notwendigkeit der
Regelung und Regelungsalternativen stellt der Normenkontrolirat fest, dass die diesbezuglichen
Anforderungen entsprechend den Bestimmungen des NKR-Gesetzes nicht erfillt sind. Daher
macht der NKR im Rahmen seines gesetzlichen Prufauftrages grundsatzliche Bedenken gegen
die Darstellung der Gesetzesfolgen im vorliegenden Regelungsvorhaben geltend.
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Waffenschranke Kindergeldumstellung
Burger: 1,3 Mrd. Euro vermieden Verwaltung: 140 Mio. Euro vermieden
(2016, BMI) (2015, BMF)

METHODIK WIRKT

Steuer-ID Abgleich Markttransparenzstellen
Wirtschaft: 146 Mio. Euro vermieden Wirtschaft: 70 Mio. Euro vermieden
Burger: 96 Mio. Euro vermieden (2012, BMWi)

(2016, BMF)
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,2oruck im System"”

25% Abbauziel

betreffend Informationspflichten fur die Wirtschaft

Standard Kosten Modell Bestandsmessung
Niederlande, 2006 ca. 50 Mrd. EUR



Mrd. €
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Arzneimittel- und Wirkstoffherstellungs-

verordnung (+640 Mio. €)
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Wesentliche MaBRnahmen zum Erreichen des 25%-Abbauziels

* Gesetz zur Umsetzung der
Verbraucherkreditrichtlinie (+360 Mio. €)

» Unternehmenssteuerreform
(+37 Mio. €)

»  Wertpapierhandelsgesetz (50 Mio. €)
» Erbschaftsteuerreform (+38 Mio. €)

2006 2007

N

» Aufhebung von 2.500 BMF-
Schreiben (-320 Mio. €)

» Umsatzsteuervoranmeldung:
Grundsatzliche Zulassung des

Vorsteuerabzugs bei

unentgeltlichen Leistungen

(-200 Mio. €)

Schaffung eines vollautomatisierten
Melde- und Beitragsverfahrens fiir SV

(-880 Mio. €)

Vereinfachungsregelung zur Berechnung

der Beitrage zur SV (-650

Anhebung von Grenzen fur vereinfachte

Mio. €)

Rechnungslegung (-340 Mio. €)

Belastungen

Entlastungen

—— e ' .

2008 2009 2010 201113

+ Elektronische Abgabe der
Umsatzsteuer-Jahres-

erklarungen (-80 Mio. €)
~——
* Vereinfachung der Nachweisfuhrung
im Vergabeverfahren (-415 Mio. €)

+ Anderung Verpackungsordnung
(-235 Mio. €)

* Vereinfachung der Bilanzierung (-2,5 Mrd. €)

» Einfuhrung elektronischen LSt-Abzugsmerkmale

—e

(-262 Mio. €)
Vereinfachung der elektronischen Rechnungsstellung (-4,1 Mrd. €)
Uberarbeitung der Grundséatze ordnungsgemaRer Buchf. (-600 Mio. €)
Abschaffung der Praxisgebihr (-336 Mio. €)

E-Government-Gesetz (-208 Mio. €)
Netto-Abbaubilanz in %

5%

0%

5%

-10%

-15%

-20%

-25%

-30%
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Jahrlicher Erfullungsaufwand seit 2011
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01.07.2011 01.01.2012 01.07.2012 01.01.2013 01.07.2013 01.01.2014 01.07.2014 01.01.2015 01.07.2015 01.01.2016 01.07.2016 01.01.2017 01.07.2017

Gesamt (9,9 Mrd. EUR) = = \\irtschaft (8,7 Mrd. EUR) - - = \/erwaltung (0,9 Mrd. EUR) = - - Blrger (0,3 Mrd. EUR)

| Umsetzung des EU Rechts (wenigstens 50% des Erfiillungsaufwands entsteht aus EU Vorgaben)
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one In, one out
Grof3britannien

,Druck im System"”
Positive Bilanz
nach 3 Jahren

OlI00

Zielgruppe
Wirtschaft

Ausnahme
EU-Recht
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Entwicklung OiOO und Erfullungsaufwand seit 2015
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o - Ersatzbaustoff- g
a | Diingeverordnung verordnung w
c c
[ )
T - Richtlinie °
8 05 Bulrokratie- | Versicherungsvertrieb 0.5 é—u
E Entlastungsgesetz | s
0.0 0.0
. . Mindestlohn-
Burokratieentlastungsgesetz Il Anpassung
Abfallrechtliche Uberwachung
-0.5 ’_\-JJ__ -0.5
— - H
-1.0 -1.0
-I E-Vergabe
15 s S
-2.0 -2.0
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| Umsetzung des EU Rechts (wenigstens 50% des Erfiillungsaufwands entsteht aus EU Vorgaben)
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ex ante vs. ex post Wirksamkeit

EVALUIERUNG

systematisches Verfahren, Erste
nach 3 bis 5 Jahren nach Evaluierungen
dem Inkrafttreten Anfang 2018
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Vollstandiges Bild Schwer zu
der Gesetzesfolgen quantifizieren

NUTZEN

Internationale

Erfahrungen, z. B. Pilotprojekte
USA, GBR, AUS
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Bestehende Regelungen, Zufriedenheitsbefragungen,
basierend auf Vorschlagen Burokratie aus der Sicht der
von Betroffenen Wirtschaft

PROJEKTE

Einreise Fachkrafte,

,Einfacher-zu-Projekte*, z.B. fiir Arztpraxenprojekt,

Wohngeld, Elterngeld, BAF6G Falligkeit von Sozial-
Versicherungsbeitragen

15
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Halfte des E-Government-
25%-Abbauziels Prufleitfaden

E-GOVERNMENT

Platz 18 in NKR Gutachten: Einsparpotential
Europa 3 Mrd. EUR pro Jahr!
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Die Rolle des NKR auf EU-Ebene und International
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RegWatchEurope
5
t*i*t
European
Commission

A .
R m Regelradet
The Norwegian
I Better Regulation Council —_—
w I Normankantrolirat Regulatory Policy
r Committe @

" [
;¥ @ 0 \ EUROPEAN PARLIAMENT

Government Legislative Council
Regulatory Impact Assessment Board

Regel[radet

Swedish Better Regulation Council

Schweiz!? EM
THE FINNISH COUNCIL

OF REGULATORY IMPACT ANALYSIS

g

Council of the
European Union
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VIELEN DANK FUR IHRE AUFMERKSAMKEIT!

Kontakt

Nationaler Normenkontrollrat
Willy-Brandt-Stral3e 1

10557 Berlin

Germany

Internet: http://www.normenkontrolirat.ound.de
E-Mail: nkr@bk.bund.de
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