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Ein Nein zur Begrenzungsinitiative ist ein Ja zu den KMU

Die Personenfreiziigigkeit ist fir die Wirtschaft und fiir die Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung. Sie
ermdglicht den Unternehmen, bei Bedarf flexibel und unbirokratisch auf den Fachkréftepool in der EU zurlickzugrei-
fen. Dies gilt insbesondere fiir die KMU, welche als wichtige Stabilisatoren fiir Konjunktur und Arbeitsmarkt system-
relevant sind. Das KMU-Komitee «Arbeitsplatze vernichten — Begrenzungsinitiative Nein» stellte heute seine Argu-

mente gegen die gerade in der jetzigen Krisenzeit schadliche «Kiindigungsinitiative» vor.

Die sogenannte Begrenzungsinitiative verfolgt das Ziel, die Zuwanderung flr die Schweiz eigenstandig zu regeln
und somit die Personenfreizligigkeit (PFZ) mit den Landern der Europaischen Union und der Europaischen Freihan-
delszone (EFTA) neu zu verhandeln. Wenn es dem Bundesrat nicht innert Jahresfrist auf dem Verhandlungsweg
gelingt das Abkommen ausser Kraft zu setzen, muss er kiindigen.

Dreifache Bestrafung der KMU

«Wir missen der sogenannten Begrenzungsinitiative ihren wahren Namen geben, um ihre Auswirkungen zu erken-
nen», erklart Hans-Ulrich Bigler, Direktor des Schweizerischen Gewerbeverbands sgv vor den Medien. Sie sei eine
Kindigungsinitiative, die darauf abziele, die Personenfreizligigkeit abzuschaffen. Der freie Personenverkehr sei je-
doch Uberlebenswichtig flir den Fachkraftemarkt und die KMU. KMU wiirden bei Fachkraftemangel doppelt gestraft:
Erstens wiege ein Ausfall einer Fachkraft schwerer als bei den Grossen. Zweitens hatten KMU auf dem hart um-
kdmpften Rekrutierungsmarkt schlechtere Karten, da sie meist nicht die gleichen Karrieremdglichkeiten anbieten
kénnten wie Grossunternehmen. Mit dem Wegfall der Personenfreiziigigkeit wiirde wieder ein Kontingentierungs-
system eingefiihrt. Damit seien die KMU sogar ein drittes Mal gestraft. Die Rekrutierung Uber ein solches System sei
administrativ aufwendig und teuer. Kosten, die fir die KMU viel schwerer tragbar seien als flir Grossunternehmen.

Protagonistin Martha ist brandaktuell

Die Waadtlander FDP-Nationalratin Jacqueline de Quattro wies darauf hin, dass das KMU-Komitee schon vor der
Corona-Krise mit seinen Argumenten an die Offentlichkeit getreten sei. In weiser Voraussicht sei dieses Komitee mit
einem Keyvisual in die Kampagne gestartet, welches als Protagonistin eine polnische Pflegefachfrau zeige. «Wenige
Wochen spater waren wir brandaktuell», meinte die Nationalratin. Die Corona-Krise habe klar aufgezeigt, dass ohne
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die europaischen Fachkrafte das Schweizer Gesundheitssystem rasch an seine Grenzen gekommen wére. Ja sogar
zusammengebrochen wére, wenn die Pandemie einen noch gravierenderen Verlauf genommen hatte. Neuste Zah-
len des Bundesamts fur Statistik belegten, dass der Anteil an auslandischen Pflegefachkraften insbesondere in der
lateinischen Schweiz immens hoch und zwar bis zu 70 Prozent sei. Dass sich der Fachkrafte-mangel im gesamten
Land und in vielen Branchen zuspitze, zeigten auch die Erhebungen der Adecco Gruppe Schweiz. Gemass deren
Index hat der Fachkraftemangel 2019 im Vergleich zum Beginn der Messung 2016 gesamtschweizerisch um 22

Prozent zugenommen.

Jacqueline de Quattro wies weiter darauf hin, dass mit dem Wegfall der Personenfreiziigigkeit auch die Bilateralen |
fallen wiirden. Somit wiirden auch Schweizer Hochschulen von grossen européischen Forschungsprojekten ausge-
schlossen. Fur forschungsnahe Branchen wie die Medizinaltechnik, welche in der Romandie eine wichtige Rolle

spielten, wiirde es zu neuen Zulassungsprifungen fiir ihre Produkte fihren.

Zentraler Faktor Vernetzung

«Die internationale Vernetzung ist ein zentraler Faktor des wirtschaftlichen Erfolgs der Schweiz. Jeden zweiten Fran-
ken verdient die Schweizer Wirtschaft im Ausland», sagte sgv-Vizeprasidentin und FDP-Nationalratin Daniela
Schneeberger. Der internationale Handel schaffe Wachstum und damit auch mehr Arbeitsplétze. Die Schaffung von
Arbeitsplatzen flhre zu mehr Arbeitsplatzsicherheit fir alle. Seit 2010 seien rund 600'000 neue Stellen geschaffen
worden. Dieses Stellenwachstum habe weder zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedingungen noch zur Diskrimi-
nierung einheimischer Arbeitskrafte gefiihrt. Die Zuwanderung von Arbeitskraften aus der EU habe keinen negativen
Einfluss auf die Erwerbsquote von Schweizer Arbeitnehmenden. Die Erwerbsquote habe sowohl bei den inlandi-
schen wie auch auslandischen Arbeitnehmenden zugenommen. Seit der Einflihrung der Personenfreiziigigkeit 2002
héatten sich auch die Léhne positiv entwickelt, so die Baselbieter Nationalratin.

Der Wegfall der Bilateralen | und des Forschungsabkommens sei auch fir ihren Heimatkanton fatal. Sie denke da
an Life-Science-Unternehmen, welche nicht selten Motoren fiir die wirtschaftliche Gesundung seien. Bund und Kan-
tone hatten sich in der Corona-Krise enorm verschuldet, die Wirtschaft gehe unsicheren Zeiten entgegen. Es sei
keine Zeit fir aussenpolitsche Experimente.

Kantone lehnen die Initiative ab

An der Plenarversammlung vom 27. September 2019 haben sich die Kantone klar gegen die Begren-zungsinitiative
ausgesprochen. Sie sind der Meinung, dass sich das aktuell geltende duale Zulassungssystem bewéhrt hat und den
Wohlstand sichert. Das aktuelle System sieht einerseits die Personenfreiziigigkeit mit EU- und EFTA-Staatsangehé-
rigen vor und l&sst andererseits die Zuwanderung hochqualifizierter und von der Wirtschaft nachgefragter Arbeits-
krafte aus Drittstaaten zu. «Die Kantone sind Uberzeugt, dass die Schweiz auf eine solche bedarfsgerechte Zuwan-
derung angewiesen ist», sagte Standerat Benedikt Wirth aus dem Kanton St. Gallen. Wirth amtete bis Ende Mai
dieses Jahres als Regierungsrat und Prasident der Konferenz der Kantonsregierungen. «Der Wegfall, der Bilateralen
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Vertrdge hatte grosse negative Konsequenzen flr das Gewerbe», ist der CVP-Standerat (iberzeugt. Am Beispiel
seines Heimatkantons St. Gallen kénne er dies exemplarisch schildern. Von den im St. Galler Rheintal hergestellten
Industrieglter wiirden rund 90 Prozent exportiert. Der diskriminierungsfreie Zugang zum wichtigsten Absatzmarkt
der Schweizer Wirtschaft sei deshalb gerade fiir seinen Kanton matchentscheidend.

Der Schweizerischen Gewerbeverband sgv flihrt mit seinem Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernich-
ten NEIN» eine KMU Kampagne gegen die Begrenzungsinitiative. Diese Initiative, welche im Kern eine Kiindigungs-
initiative ist, verdient an der Urne am 27. September ein klares Nein. Ein Nein beutet ein Ja fir den Wohlstand und

die systemrelevanten KMU.

Weitere Auskiinfte

Hans-Ulrich Bigler, Direktor Schweizerischer Gewerbeverband sgv, Mobile 079 285 47 09

Jacqueline de Quattro, Nationalratin FDP (VD) und ehem. Regierungsratin Kanton Waadt, Mobile 079 305 51 90
Daniela Schneeberger, Vizeprasidentin Schweizerischer Gewerbeverband sgv und Nationalratin FDP (BL), Mobile
079 233 84 40

Benedikt Wiirth, Standerat CVP (SG) und ehem. Regierungsrat St.Gallen, Mobile 079 639 26 60

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26
3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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Pressekonferenz KMU-Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»

Referat Hans-Ulrich Bigler, Direktor Schweizerischer Gewerbeverband sgv / Co-Prasident KMU-Komitee
«Kilindigungsinitiative — Arbeitsplétze vernichten NEIN»

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Corona-Krise hat eindriickliche Fakten aufgezeigt. Das System Schweiz ist in der Lage, effizient und zielgerecht
auf eine noch nie dagewesene und nicht vorhersehbare Situation zu reagieren. Dieses System funktioniert jedoch
nicht ohne die KMU. Sie sind systemrelevant. Uber 99 Prozent der Unternehmen in der Schweiz sind KMU. Sie
stellen etwa 66 Prozent der Arbeitsplédtze und 70 Prozent der Lehrstellen und erwirtschaften 60 Prozent der gesamten
Wertschdpfung. KMU wirken nicht nur als konjunkturelle und arbeitsmarktliche Stabilisatoren, sondern sie sorgen
auch fur die Feinverteilung der Giter — und stellen damit die Versorgung der Bevolkerung sicher, gerade auch jene
in dezentralen Raumen. In Krisen sind die KMU Fundament und Motor flr die Aufrechterhaltung und Gesundung
des Systems.

Der Lockdown war ein harter Schlag fir KMU. Meine Damen und Herren, lassen Sie mich aber betonen, dass der
bundesrétliche Entscheid dazu der Richtige war. Nur so konnte die Spitze der Pandemie gebrochen werden. Nun
geht es jedoch um einen Smart Restart, die Gesundung des Systems und der Wirtschaft. Wir brauchen eine grosse
Portion Vitaminpillen, eine Vitalisierung der Wirtschaft. Eine politische Vorlage, wie die Begrenzungsinitiative anzu-
nehmen wéare angesichts der jetzigen Situation das genaue Gegenteil. Man kdnnte sogar sagen: Es wére ein Hohn

gegenlber all den Unternehmen, alle den KMU, welche sich gerade tapfer aus der Krise herauskdmpfen.

Wir mlssen der sogenannten Begrenzungsinitiative ihren wahren Namen geben, um ihre Auswirkungen zu erken-
nen. Sie ist eine Klndigungsinitiative, die darauf abzielt, die Personenfreizligigkeit abzuschaffen. Der freie Perso-
nenverkehr ist jedoch Uberlebenswichtig fir den Fachkraftemarkt und die KMU. Der Fachkraftemangel ist seit Jahren
eine Sorge, die kontinuierlich zunimmt. Vom Fachkraftemangel werden KMU doppelt gestraft: Erstens wiegt ein Aus-
fall einer Fachkraft schwerer als bei den Grossen. Zweitens haben KMU auf dem hart umkampften Rekrutierungs-
markt schlechtere Karten, da sie meist nicht die gleichen Karrieremdglichkeiten anbieten kénnen wie Grossunter-
nehmen.

Wenn man sich vor Augen flhrt, dass nach dem Wegfall der Personenfreiziigigkeit wieder ein Kontingentierungs-

system eingefiihrt werden muss, wird noch eine dritte Bestrafung der KMU offensichtlich. Eine Rekrutierung Uber ein
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solches System ist administrativ aufwendig und teuer. Kosten die fiir die KMU viel schwerer tragbar sind als flr

Grossunternehmen.

Ich ziehe also das klare Fazit: Die Begrenzungsinitiative ist dusserts schadlich fir die systemrelevanten KMU. Dieser
Argumentation folgt auch die Gewerbekammer, das Parlament des sgv, welche fast einstimmig die Nein-Parole zu
dieser Kiindigungsinitiative gefasst hat.

Ich Gbergebe das Wort an Nationalratin und sgv-Vizeprasidentin Daniela Schneeberger.

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26
3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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Referat Daniela Schneeberger, Nationalrdtin FDP (BL), Vizeprasidentin Schweizerischer Gewerbeverband
sgv

Sehr geehrte Damen und Herren

Die internationale Vernetzung ist ein zentraler Faktor des wirtschaftlichen Erfolgs der Schweiz. Jeden zweiten Fran-
ken verdient die Schweizer Wirtschaft im Ausland. Der internationale Handel schafft Wachstum und damit auch mehr
Arbeitsplatze. Die Schaffung von Arbeitsplatzen fihrt zu mehr Arbeitsplatzsicherheit fir alle. Seit 2010 wurden rund
600'000 neue Stellen geschaffen. Dieses Stellenwachstum hat weder zu einer Verschlechterung der Arbeitsbedin-
gungen noch zur Diskriminierung einheimischer Arbeitskréfte gefihrt. Die Zuwanderung von Arbeitskraften aus der
EU hatte keinen negativen Einfluss auf die Erwerbsquote von Schweizer Arbeitnehmenden. Die Erwerbsquote hat
sowohl bei den inlandischen wie auch auslandischen Arbeithehmenden zugenommen. Seit der Einfiihrung der Per-
sonenfreizligigkeit 2002 haben sich auch die Léhne positiv entwickelt. Der durchschnittliche Reallohn hat in den
vergangenen 17 Jahren durchschnittlich um 0,7 Prozent pro Jahr zugenommen. Dank den bilateralen Vertragen ist
der Wohlstand in der Schweiz stetig gewachsen. Eine Annahme der Begrenzungsinitiative wirde zur Auflésung des
ganzen Vertragspakets flhren. Unternehmen in der Schweiz und insbesondere die KMU missten Nachteile beim
Marktzugang zur EU in Kauf nehmen. Die Produktevermarktung wiirde aufwendiger. Ahnliches gilt fiir das dffentliche
Beschaffungswesen. Mit dem Abkommen Uber das 6ffentliche Beschaffungswesen erhalten KMU Zugang zu zusétz-
lichen Beschaffungsmarkten. Die Initiative missachtet die stark gewachsene Bedeutung grenziberschreitender Wert-
schépfungsketten. Schweizer KMU spielen in Europa eine wichtige Rolle als Zulieferer. Mit dem Wegfall der Bilate-
ralen | verlieren die Schweizer Unternehmen und insbesondere die KMU den direkten Zugang zum EU-Binnenmarkt.

Wie stark die wirtschaftliche Prosperitat von der Offenheit des Marktes abhangt kann ich an einem Beispiel aus
meinem Heimkanton Baselland aufzeigen. Sie kénnen die folgenden Informationen auch einem Artikel auf pri-
menews.ch entnehmen. Die Biihimann Laboratories AG ist ein hochspezialisiertes Life-Sciences-KMU, das seine
Diagnostik-Produkte vom Baselbiet aus in die ganze Welt exportiert. Das Unternehmen hat rund 100 Mitarbeitende
und Standorte unter anderem in ltalien, den USA und Brasilien. Bihlmann Laboratories verfolgt in der Rekrutierung
eine klare Strategie. Der Fokus liegt in der Suche nach Personal aus der Schweiz. Die Vorteile wie nur schon Sozi-
alisierung und Sprache liegen auf der Hand. Doch diesen Bemihungen zum Trotz kann das Unternehmen nicht das
gesamte Personal aus dem Inland rekrutieren. Es hat schlicht zu wenig Stellenbewerberinnen und Stellenbewerber,
die auf die gesuchten Profile passen wirden. Etwa 45 Prozent der Belegschaft hat in der Folge einen auslandischen
respektive einen EU-Pass. Die Halfte davon sind Grenzganger, die anderen verfigen Uber eine
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Aufenthaltsbewilligung und wohnen in der Schweiz. In Drittstaaten, bei denen fiir jede neue freie Stelle ein Kontin-
gentsplatz beantragt werden muss, rekrutiert das Unternehmen schon gar nicht mehr. Zu kostspielig, KMU haben
keine Chance. Diese Platze gehen ausschliesslich an die Grossen wie Roche und Novartis. Wollen wir wirklich in
Kauf nehmen, dass das Kontingentsystem auch wieder fiir die EU-Staaten gilt und damit die KMU massiv benach-
teiligt werden? Was fiir Unternehmen wie Bihlmann Laboratories aber noch fast schwerer als das drohenden Rek-
rutierungsproblem wiegt, ist folgendes: Wenn die Schweiz die Personenfreizligigkeit aufkiindigt, fallt mit den Bilate-
ralen | auch das Forschungsabkommen weg. Fir Life-Science-Unternehmen fatal. Fatal also fiir Unternehmen, die
Motoren fir die wirtschaftliche Gesundung sind. Bund und Kantone haben sich in der Corona-Krise enorm verschul-
det, die Wirtschaft geht unsicheren Zeiten entgegen. Es ist keine Zeit fir aussenpolitsche Experimente. Wir brauchen
Stabilitat und ein verlassliches Verhaltnis zu Europa, unserem wichtigsten Handelspartner. Deshalb lehnen wir als
KMU-Vertreterinnen und -vertreter diese Begrenzungsinitiative mit aller Entschiedenheit ab.

Ich Gbergebe das Wort nun Stéanderat Benedikt Wrth.

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26

3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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Pressekonferenz KMU-Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»

Referat Benedikt Wiirth, Standerat CVP (SG), ehemaliger Regierungsrat (SG) und ehemaliger Prasident der
Konferenz der Kantonsregierungen

Sehr geehrte Damen und Herren

Bis Ende Mai dieses Jahres durfte ich als Regierungsrat die Konferenz der Kantonsregierungen préasidieren. An der
Plenarversammlung vom 27. September 2019 haben sich die Kantone klar gegen die Begrenzungsinitiative ausge-
sprochen. Sie sind der Meinung, dass sich das aktuell geltende duale Zulassungssystem bewahrt hat und den Wohl-
stand sichert. Das aktuelle System sieht einerseits die Personenfreiziigigkeit mit EU- und EFTA-Staatsangehérigen
vor und Iasst andererseits die Zuwanderung hochqualifizierter und von der Wirtschaft nachgefragter Arbeitskréafte
aus Drittstaaten zu. Die Kantone sind Uberzeugt, dass die Schweiz auf eine solche bedarfsgerechte Zuwanderung
angewiesen ist. Uberdies darf der bilaterale Weg abgebrochen werden. Genau dies ware bei der Kiindigungsinitiative

der Fall, und dies in einer Zeit grosser wirtschaftlicher Unsicherheit!

Denn: Diese Initiative ist nicht eine Kopie der vom Volk angenommenen Masseneinwanderungsinitiative (MEI). Die
Rechtsfolgen sind wesentlich drastischer. Die MEI gab keine Verpflichtung an den Bundesrat, die bilateralen Ver-
trage zu kiindigen (der Bundesrat erhielt damals einen Verhandlungsauftrag, die EU trat auf Verhandlungen bekannt-
lich nicht ein). Bei einem JA zur Begrenzungsinitiative und dem absehbaren Scheitern der Verhandlungen muss
demgegeniber gekindigt werden, mit der Konsequenz dass aufgrund der Guillotine-Klausel auch die andern Ab-

kommen der Bilateralen I' automatisch ausser Kraft gesetzt werden.

Ein Wegfall des FZA wiirde die Wiedereinfihrung eines Kontingentsystems mit Héchstzahlen bedeuten. Diese sollen
nach Massgabe der gesamtwirtschaftlichen Interessen der Schweiz festgelegt werden. Die Zuwanderung wird somit

auch in Zukunft variieren, allerdings mit einem staatlichen und birokratischen Steuerungsmechanismus. Flr die

' Die «Bilateralen 1» umfassen neben dem Abkommen (ber die Personenfreizligigkeit diejenigen tber technische
Handelshemmnisse (Mutual Recognition Agreement, MRA), das 6ffentliche Beschaffungswesen, die Landwirt-
schaft, den Landverkehr, den Luftverkehr und die Forschung.

Ausserdem ist es wahrscheinlich, dass eine Kiindigung des FZA auch einen Abbruch bei Schengen und Dublin
nach sich zieht, denn das PFA ist eine wesentliche Grundlage fir diese beiden Abkommen. Auch wenn keine expli-
zite Guillotine-Klausel im Assoziierungsabkommen der Schweiz existiert, kann die EU jederzeit den Assoziierungs-
vertrag aus politischen Griinden bzw. aus Griinden fehlender politischer Voraussetzungen kiinden.
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Kantone und die Unternehmen wirde dies einen grossen administrativen und auch finanziellen Mehraufwand nach

sich ziehen.

Die Herausforderungen fiir den schweizerische Arbeitsmarkt sind zweifellos gross. Die Spezialisierung, der techno-
logische Wandel und die demographische Entwicklung erfordern Investitionen in betriebliche und ausserbetriebliche
Aus- und Weiterbildung, aber auch im Bereich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Das vorhandene inlandische
Arbeitskréaftepotential missen wir optimal erschliessen. Trotz aller Anstrengungen brauchen wir aber weiterhin das
duale Zulassungssystem mit der Personenfreizligigkeit, insbesondere um wertschépfungsstarke Unternehmen mit
ihren hochwertigen Arbeitsplatzen zu sichern. Dies sind gerade auch fliir zahlreiche vor- und nachgelagerte Unter-

nehmen zentral.

Eine Begrenzung der Zuwanderung ist auch mit dem Personenfreiziigigkeitsabkommen gegeben, da es klare Be-
dingungen festlegt. Um von der Personenfreiziigigkeit Gebrauch zu machen muss beispielsweise vorgangig ein Ar-
beitsvertrag vorliegen. Zudem sind flankierende Massnahmen vorgesehen. Dank diesen Bedingungen kann die Zu-
wanderung dem Bedarf und den Anspriichen der schweizerischen Wirtschaft gerecht werden, und ohne unnétigen
administrativen Aufwand fir Unternehmen und die kantonalen Arbeitsmarkt- und Migrationsbehdrden flexibel ge-

steuert werden.

Der Wegfall der Bilateralen Vertrage hatte grosse negative Konsequenzen flir das Gewerbe. Ich kann lhnen das am
Beispiel meines Heimatkantons St. Gallen exemplarisch schildern. Rund 90 Prozent der im St. Galler Rheintal her-
gestellten Industriegiter werden exportiert. Der diskriminierungsfreie Zugang zum wichtigsten Absatzmarkt der
Schweizer Wirtschaft ist deshalb gerade fir meinen Kanton matchentscheidend. Bei einem Wegfall des Abkommens
Uber die technischen Handelshemmnisse — Teil der Bilateralen | — wiirden sich die Kosten fiir ExportgUter verteuern.
Die bereits heute tiefen Margen von Industrieunternehmen wiirden zuséatzlich unter Druck geraten und Investitionen
in das lokale Gewerbe abnehmen. Als Folge wéaren auch Arbeitsplatze gefahrdet. Mit der Kiindigung der Personen-
freizligigkeit wirde sich der bereits heute grosse Fachkraftemangel im Kanton St. Gallen verschéarfen. 80 Prozent
der personalsuchenden Industrie- und Gewerbebetriebe haben Miihe, passende Arbeitskrafte zu finden. Nimmt der
Fachkraftemangel weiter zu, wird das gerade fiir die KMU im Kanton ein gravierendes Problem. Wegen Personal-
mangels, der in KMU schlecht abgefedert werden kann, missen Auftradge abgelehnt werden. Die Umséatze sinken
und bestehende Arbeitsplatze sind geféhrdet. Und dies gerade in den KMU, welche bekanntermassen auch mehr
altere Arbeitnehmende beschaftigen als die grésseren Unternehmen. Alle diese Uberlegungen zeigen, wie geféhrlich
die Kiindigungsinitiative ist. Der Abbruch des bilateralen Wegs schmalert unsere Standortgunst und insgesamt un-

sern Wohlstand.
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Ich Gbergebe nun das Wort an Nationalratin Jacqueline de Quattro.

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitspldtze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26

3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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Bern, 5. August 2020

Pressekonferenz KMU-Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»

Referat Jacqueline de Quattro, Nationalratin FDP (VD), ehemalige Regierungsratin

Sehr geehrte Damen und Herren

Unser KMU-Komitee ist schon vor der Corona-Krise mit seinen Argumenten an die Offentlichkeit getreten. In weiser
Voraussicht sind wir mit einem Keyvisual in die Kampagne gestartet, welches als Protagonistin eine polnische Pfle-
gefachfrau zeigt. Wenige Wochen spater waren wir brandaktuell. Die Corona-Krise hat klar aufgezeigt: Ohne die
europaischen Fachkrafte ware unser Schweizer Gesundheitssystem rasch an seine Grenzen gekommen. Ja sogar
zusammengebrochen, wenn die Pandemie einen noch gravierenderen Verlauf genommen hatte. Neuste Zahlen des
Bundesamts flr Statistik belegen, dass der Anteil an auslandischen Pflegfachkraften insbesondere in der lateini-
schen Schweiz immens ist. Im Kanton Genf belauft er sich auf 70 Prozent, im Kanton Jura auf 59 Prozent und in
meinem Heimkanton Waadt wie auch im Kanton Neuenburg auf 54 Prozent. Im Kanton Tessin hat immerhin fast die
Halfte, namlich 49 Prozent, einen auslandischen Pass. Diese Zahlen zeigen: es bleibt kein Raum fiir Experiment.
Wenn die Personenfreiziigigkeit wegfallt, muss die Schweiz mit jedem Land einzeln die Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen der jeweiligen Staatsangehérigen aushandeln. Fir die auslandischen Arbeitskrafte bedeutet dies in erster
Linie eine Phase der Rechtsunsicherheit. Wird Marta in der Schweiz bleiben, wenn Sie nicht weiss ob Sie tGberhaupt
bleiben darf? Gerade fachlich gut qualifiziertes Personal wird bei der nachstbesten Gelegenheit wieder in den EU-

Raum abspringen.

Der Fachkraftemangel zeigt sich jedoch bei Weitem nicht nur in der Gesundheitsbranche. In einer Studie hat die
internationale Personalverwaltung Robert Walters 150 Unternehmen in der Schweiz zum Fachkraftemangel befragt.
Das Ergebnis zeigt deutlich, dass sowohl kleine und mittelstandische Unternehmen als auch Konzerne in hohem
Masse vom Mangel an qualifizierten Kandidaten fiir vakante oder neu geschaffene Stellen betroffen sind. 68 Prozent
aller befragten Arbeitgeber sehen sich in ihrer Personalbeschaffung vom Fachkraftemangel beeinflusst. 50 Prozent

beklagen das Defizit an regional verfigbaren Kandidaten.

Dass sich der Fachkraftemangel im Land zuspitzt, zeigen auch die Erhebungen der Adecco Gruppe Schweiz. Ge-
mass deren Index hat der Fachkraftemangel 2019 im Vergleich zum Beginn der Messung 2016 gesamtschweizerisch

um 22 Prozent zugenommen.

Die seit drei Jahren zu beobachtende Entwicklung setzt sich also fort. Spitzenreiter im Fachkraftemangelranking sind

Ingenieur- (z.B. Elektronikingenieure/-innen) und Technikberufe (z.B. Klimatechniker/-innen). Indikatoren wie die
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ausgeschriebenen Stellen weisen darauf hin, dass sich in diesen Berufen die Situation auch wahrend der Corona-
Krise nicht entscharft hat. Sollte sich dies unerwartet andern, greift bereits ab einer Quote von 5 Prozent die Stellen-
meldepflicht. Es ist also eine Mar und reine Abstimmungskampf-Rhetorik, wenn behauptet wird, die Personenfreizi-
gigkeit verhindere, dass die Arbeitslosenquote wieder kleiner werde. Wahr ist jedoch, dass wir bei einer Annahme
der Initiative und der Kiundigung der Bilateralen | viele Verliererinnen und Verlierer hatten. Auch in der Forschung:
Unsere Hochschulen wiirden von grossen europaischen Forschungsprojekten ausgeschlossen. Fir forschungsnahe
Branchen, welche insbesondere auch in der Romandie eine wichtige Rolle spielen, wirde das zu neuen Zulassungs-
prafungen fur ihre Produkte fuhren. Ich denke dabei an die 1'400 KMU, die in der Medizinaltechnik tatig sind. Viele
Verluste bei der Annahme der Kiindigungsinitiative und kein Gewinn. Das sind Fakten. Deshalb stehen wir und die

KMU fir ein klares Nein am 27. September ein.

Ich danke lhnen fir lhre Aufmerksamkeit.

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26

3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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SIE KONNTE IHR
GROSI PFLEGEN,
WIRD SIE ABER NICHT.

Scﬁwiz nicht mehr arbeiten. . ) ‘E|N..CH

Argumentarium gegen die Volksinitiative «Fur eine massvolle Zuwanderung

(Begrenzungsinitiative)»

1. Politische Ausgangslage

Die «Initiative fir eine massvolle Zuwanderung» verfolgt das Ziel, die Zuwanderung flr die Schweiz eigenstandig zu
regeln und dazu namentlich die Personenfreiziigigkeit mit den Landern der Européischen Union und der Europai-
schen Freihandelszone (EFTA) neu zu verhandeln bzw. bei fehlendem Resultat zu kiindigen. Vergleichbare Verein-
barungen sollen verfassungsrechtlich verboten werden. Eine Annahme wirde das Ende der bilateralen Abkommen
mit der EU bedeuten, aber auch die EFTA-Mitgliedschaft der Schweiz misste neu ausgehandelt werden.

Die Beurteilung der Initiative ist im Kontext verschiedener aktueller Fragestellungen zu sehen und hangt direkt
oder indirekt mit folgenden Geschéften zusammen:

Mit dem Paket zur Férderung des Inldnderpotentials und zugunsten élterer Arbeithehmender, das am 15. Mai
2019 verabschiedet worden ist, will der Bundesrat einerseits die Personenfreiziigigkeit starken und andererseits die
Sozialpartner hinter seine Stossrichtung bringen. Es umfasst sieben Massnahmen:
1. Integrationsvorlehre (INVOL) verlangern und fiir Personen aus EU/EFTA- und Drittstaaten ausserhalb des
Asylbereichs 6ffnen (Pilotprogramm)

2. Nachhaltigen Zugang zum ersten Arbeitsmarkt fir schwer vermittelbare Flichtlinge und vorldufig Aufgenom-
mene mit finanziellen Zuschissen sicherstellen

Kostenlose Standortbestimmung, Potentialanalyse und Laufbahnberatung fir Erwachsene Uber 40 Jahre
4. Berufsabschluss fir Erwachsene: Anrechnung von Bildungsleistungen

Zusétzliche Arbeitsmarktintegrationsmassnahmen flir schwer vermitteloare Stellensuchende (Impulspro-
gramm)

6. Erleichterter Zugang fiir ausgesteuerte Personen tber 60 Jahren zu Bildungs- und Beschéftigungsmassnah-
men (Art. 59d AVIG) und

7. Uberbriickungsleistung fiir ausgesteuerte Arbeitslose (Vorlage 19.051)

Bis auf die Uberbriickungsleistung kénnen die Vorschlage des Bundesrates vorbehaltlos unterstiitzt werden unter
der Bedingung, dass den Arbeitgebenden weder neue Kosten noch neue Pflichten auferlegt werden. Bei der Uber-
briickungsleistung sind Massnahmen zur Verhinderung von Fehlanreizen zu fordern.

Im Kontext der Begrenzungsinitiative ist auch das Institutionelle Rahmenabkommen (InstA) zu beurteilen. Ziel
des Bundesrates ist ein weitgehender Zugang zum EU-Binnenmarkt sowie Kooperationen mit der EU in
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ausgewahlten Interessenbereichen unter Bewahrung grdsstmdglicher politischer Eigenstandigkeit. Der bilaterale
Weg hat sich bislang als europapolitischer Ansatz fiir die Schweiz bewéhrt. Aus wirtschaftspolitischen Uberlegungen
sind in der Vergangenheit die bilateralen Vertrage mit der EU stets unterstiitzungswiirdig gewesen und sind es auch
weiterhin. Mit dem InstA soll der bilaterale Weg bzw. der EU-Binnenmarktzugang konsolidiert werden, zukunftsfahig
gemacht und weiterentwickelt werden.

Das Komitee «Klndigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN» unterstiitzt deshalb ein institutionelles Abkom-
men mit der EU zur Sicherung der Weiterentwicklung der bilateralen Vertrage mit der EU. Dadurch kann die Rechts-
und Planungssicherheit fir Unternehmen erhdht sowie der Marktzugang zur EU gesichert werden. Das Komitee teilt

die Haltung des Bundesrates und hat Vorbehalte gegenlber der im Dezember 2018 publizierten Version.

Denkbar ist, bei den flankierenden Massnahmen (FlaM) gewisse Zugestéandnisse in Richtung Lockerungen zu ma-
chen, wie z.B. eine Verkiirzung der Meldezeit von heute 8 Tagen. Der Lohnschutz darf allerdings nicht in Frage
gestellt werden. Zuséatzliche und einschréankende FlaM sind abzulehnen. Sowohl eine teilweise wie auch eine integ-
rale Ubernahme der Unionsbiirgerrichtlinie ist ebenfalls abzulehnen, da diese fiir EU-Biirger in der Schweiz neue
Sozialhilfeansprliche begriinden, ihre unter Umstédnden notwendige Ausschaffung erschweren und ihnen rascher
eine Daueraufenthaltsbewilligung verschaffen wirde. Letztlich ist der Abschluss des InstA eine Frage der Abwéagung

zwischen Kosten und Nutzen.
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2. Die Initiative

Die Initiative «FUr eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» istam 31. August 2018 mit 116’139 glltigen
Unterschriften in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs zustande gekommen. Sie verlangt eine eigenstéandige Rege-
lung der Zuwanderung von Auslénderinnen und Auslandern in die Schweiz ohne Personenfreiziigigkeit. Sie verlangt
vom Bundesrat, das Personenfreizligigkeitsabkommen mit der EU zu kiindigen, falls es der Schweiz nicht gelingt,
das Abkommen innert Jahresfrist auf dem Verhandlungsweg ausser Kraft zu setzen.

Initiativtext

Der Wortlaut der Volksinitiative «Fir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» lautet.

Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 121b Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit
" Die Schweiz regelt die Zuwanderung von Ausldnderinnen und Ausldndern eigensténdig.

2 Es dirfen keine neuen vélkerrechtlichen Vertrdge abgeschlossen und keine anderen neuen vélkerrechtlichen
Verpflichtungen eingegangen werden, welche ausldndischen Staatsangehdrigen eine Personenfreiziigigkeit
gewdhren.

3 Bestehende vdélkerrechtliche Vertrdge und andere vélkerrechtliche Verpflichtungen dirfen nicht im Wider-
spruch zu den Absétzen 1 und 2 angepasst oder erweitert werden.
Ubergangsbestimmungen zu Art. 121 b (Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit)

" Auf dem Verhandlungsweg ist anzustreben, dass das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ande-
rerseits (ber die Freiziigigkeit innerhalb von zwdlf Monaten nach Annahme von Art. 121b durch Volk und
Stdnde ausser Kraft ist.

2 Gelingt dies nicht, kiindigt der Bundesrat das Abkommen nach Absatz 1 innert weiteren 30 Tagen.

Der Bundesrat und das Eidgenéssische Parlament beantragen die Begrenzungsinitiative ohne Gegenvorschlag zur
Ablehnung.

Der Bundesrat anerkennt jedoch, dass die Zuwanderung auch mit Herausforderungen verbunden ist, weshalb er am
15. Mai 2019 eine Reihe von Massnahmen beschlossen hat, um inlandische Arbeitskrafte gezielt zu unterstitzen.
Damit soll sichergestellt werden, dass die Personenfreiziigigkeit die inlandischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitneh-
mer auch kiinftig nicht verdrangt, sondern erganzt. Im Rahmen des Massnahmenpakets ist auch die Einflhrung einer
Uberbriickungsleistung (19.051) im Sinne einer sozialen Abfederung fiir ausgesteuerte altere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer in finanziell bescheidenen Verhéltnissen vorgesehen. Derzeit ist die Vorlage in Beratung.
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3. Die Initianten und ihre Argumente flir die Kiindigung der Personenfreizligigkeit

Die Initianten der Begrenzungsinitiative stammen aus dem Umfeld der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und von
der Aktion flr eine unabhangige Schweiz (AUNS). Aus ihrer Sicht spricht fir die Annahme der Begrenzungsinitiative,
dass die Umsetzung der vom Souverdn am 9. Februar 2014 angenommenen Masseneinwanderungsinitiative MEI
nicht im Sinne der Initianten erfolgt sei. Sowohl die Initianten der MEI als auch die Initianten der Begrenzungsinitiative
fordern eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung durch die Schweiz.

Gemass den Befiirwortern der Begrenzungsinitiative gebe es seit Einfihrung der vollen Personenfreiziigigkeit mit
der EU im Jahr 2007 eine unkontrollierte und masslose Zuwanderung in die Schweiz. Pro Jahr wiirden netto 60°000

bis 80‘000 Personen in die Schweiz einwandern, Tendenz derzeit sinkend.

Die Initianten wollen mit der Initiative das «Problem der unbegrenzten Einwanderung» endlich I6sen. Die unkontrol-
lierte Einwanderung und ihre schmerzhaften Folgen flr die Schweiz gingen ungebremst weiter. Die negativen Folgen
dieser Entwicklung seien taglich zu spiren. Die Konkurrenz um den Arbeitsplatz steige, namentlich &ltere Leute
wirden den Arbeitsplatz verlieren und durch junge Auslander ersetzt, der Wohnraum werde knapper, die Mieten und
Hauspreise teurer, die Landschaft verstadtere zusehends und die Infrastrukturen wie Strassen, Ziige, Schulen usw.
wirden aus allen Nahten platzen. Die kulturellen Herausforderungen in Schulen und am Arbeitsmarkt seien vielerorts
kaum zu bewaltigen. Fast die Halfte aller Sozialhilfebeziiger seien Auslander und die Kosten flir Sozialausgaben
wirden die Gemeinden zusehends (berfordern.

Die Initianten fordern deshalb eine eigenstandige Regelung der Zuwanderung. Mit dem Verweis auf die Weigerung
der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative durch Bundesrat und Parlament, drédnge sich die Begrenzungs-
initiative auf, mit welcher die Personenfreiziigigkeit beendet werde. Mit der Initiative sei die Einrdumung eines ver-
traglichen Rechtsanspruches auf Personenfreiziigigkeit flir Auslander ausgeschlossen. In der Bundesverfassung
solle verankert werden, dass keine neuen vdlkerrechtlichen Vertrdge oder Verpflichtungen abgeschlossen werden
darfen, welche ausléandischen Staatsangehdrigen einen Rechtsanspruch einrdumen auf Aufenthalt, Ausiibung einer
Erwerbstétigkeit oder Erbringung von Dienstleistungen im Hoheitsgebiet der Schweiz oder auf Einrdumung der glei-

chen Lebens-, Beschaftigungs- und Arbeitsbedingungen wie fir Inlander.

Auch die Corona-Krise machen sich die Initiantinnen und Initianten zu eigen. Mit Verweis auf die drohende Massen-
arbeitslosigkeit kritisieren sie Bundesrat und Parlament, die die Grenzen wieder 6ffnen und die Personenfreiziigigkeit
mit der EU wieder installieren wollen. Fir alle Arbeitslosen sei dies ein Schlag ins Gesicht. Bundesrat und Parlament
héatten die Pflicht, zuerst fiir die eigene Bevdélkerung zu schauen, statt umgehend wieder die EU-Masseneinwande-

rung in Gang zu setzen.
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Mit der Initiative wird der Bundesrat zudem beauftragt, auf dem Verhandlungsweg das Personenfreiziigigkeitsab-
kommen mit der EU spatestens 12 Monate nach Annahme der Initiative ausser Kraft zu setzen. Ist dies nicht mdglich,
ist das Personenfreiztgigkeitsabkommen innert 30 Tagen zu kiindigen. Die Zuwanderung soll geméss Initianten
wieder auf die Bedurfnisse der Volkswirtschaft und der Bevdlkerung ausgerichtet werden. Fir hochqualifizierte Fach-
kréfte (z.B. Arzte, Ingenieure, Chemiker, Informatiker) ist die Zuwanderung weiterhin méglich. Das gleiche gilt fiir
Personen, die Stellen besetzen, welche mangels qualifizierter Inlander nicht besetzt werden kénnen. Verliert ein

Auslander die Stelle, dann hat er die Schweiz auch wieder zu verlassen.
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4. Die Gegner der Initiative und Schliisselbotschaften

4.1 Stand der Parolenfassung

Gegen die Initiative engagieren sich BDP, CVP, EVP, FDP, Griine, Griinliberale und SP. Ebenfalls dagegen sind die
Dachverbande der Wirtschaft, der Schweizerischer Gewerbeverband sgv, economiesuisse und Schweizerischer Ar-
beitgeberverband SAV ebenso wie die Gewerkschaften und weitere Organisationen, die in der «Europapolitischen

Allianz stark+vernetzt» (www.europapolitik.ch) organisiert sind.

4.2 Keybotschaften

Die Masseneinwanderungsinitiative ist am 9. Februar 2014 vor allem auch deshalb angenommen worden, weil Gber
55-jahrige Arbeitnehmende ihr infolge Angst vor Jobverlust zugestimmt haben. Diese Angste miissen ernst genom-
men werden. Die Begrenzungsinitiative schiitzt weder den Arbeitsmarkt noch Arbeitsplatze. Im Gegenteil: Sie ist
eine Bedrohung fir den Wohlstand. Wohlistand kann nur mit Offenheit bewahrt und vermehrt werden. Arbeitneh-
mende 20 bis 50: Bei ihnen stehen argumentativ die Chancen und Mdglichkeiten einer offenen Schweiz im Vorder-

grund. Dank Kooperation mit den EU — Staaten wird Wohlstand generiert.

Wohlstand durch Offenheit

1. Der internationale Handel schafft Wachstum und somit mehr Arbeitsplatze. Die Schaffung von Arbeitsplatzen
flhrt zu Arbeitsplatzsicherheit.
Key-Botschaft: Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit.

2. Die Personenfreizligigkeit ist fiir die Wirtschaft und flr die Sicherung der Arbeitsplédtze von zentraler Bedeu-
tung. Sie ermdglicht den Unternehmen, flexibel und unblrokratisch auf einen Fachkraftepool in der EU zu-
rickzugreifen.

Key-Botschaft: Ein offener Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Fachkraftepool fiir die KMU.

3. Im Zuge der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative wird die Ausschépfung des Inlanderpotentials
zu einem wichtigen Ziel der Schweizer Arbeitsmarktpolitik. Stellensuchende werden dank eines umfassenden
Pakets zur Férderung der Inlander unterstitzt. Aus- und Weiterbildung sind der Schllssel fir Chancen und
Jobsicherheit.

Key-Botschaft: Ausschépfung des Inlanderpotentials heisst fokussieren auf Aus- und Weiterbildung

zwecks optimaler Wahrung und Férderung der eigenen Arbeitsmarkt-Chancen.
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5. Argumente gegen die Initiative

5.1 Wohlstand durch Offenheit - bilateraler Weg als Erfolgsrezept

Die Schweiz verdient jeden zweiten Franken im Verkehr mit dem Ausland. In Europa ist es ihr gelungen, einen
eigenstéandigen Weg zu gehen und mit der EU speziell auf Schweizer Bediirfnisse zugeschnittene Vertrédge (Bilate-
rale 1) abzuschliessen. Die Schweiz braucht als kleines Land mitten in Europa gute und geregelte Beziehungen zur
EU. Dank den bilateralen Vertragen ist die Schweizer Wirtschaft stark gewachsen. Die Abkommen haben in den
vergangenen Jahren mehr Wohlstand gebracht. Da das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit den anderen sechs
Vertrédgen der Bilateralen | (technische Handelshemmnisse, Landwirtschaftsabkommen, Landverkehrsabkommen,
Luftverkehrsabkommen, &ffentliches Beschaffungswesen und Forschungsabkommen) verknipft ist, wirde eine An-
nahme der Kindigungsinitiative zur Auflésung des ganzen Vertragspakets fihren, woraus sich fir Unternehmen in
der Schweiz Nachteile beim Marktzugang zur EU ergeben kénnen. Aus wirtschaftlicher Sicht ignoriert die Initiative
ganz besonders die stark gewachsene Bedeutung grenziberschreitender Wertschépfungsketten. Schweizer KMU
spielen eine wichtige Rolle als Zulieferer. Mit dem Wegfall der Bilateralen | verlieren die Schweizer Unternehmen
aber generell den direkten Zugang zum EU-Binnenmarkt und bissen auf diese Weise stark an Konkurrenzfahigkeit
ein. Bereits heute sind die Margen in vielen Sektoren knapp. Der Wegfall der Bilateralen | hatte gravierende Folgen
auf die Arbeitsplatze in der Schweiz, besonders bei exportorientierten KMU.

Die Offnung des Schweizer Arbeitsmarktes gegeniiber den Staaten der EU und der EFTA hat der Wirtschaft in der
Schweiz in den vergangenen Jahren ein Uiberdurchschnittliches Wachstum ermdéglicht. Dies halt der 2019 verdffent-
lichte Bericht des Staatssekretariats flir Wirtschaft (SECO) fest. Die inlandische Wirtschaft wurde kréftig angekurbelt.
Gemass dem 16. Observatoriumsbericht des SECO «Auswirkungen der Personenfreizligigkeit auf Arbeitsmarkt und
Sozialversicherungen» vom 29. Juni 2020 zeigt eine Analyse der Erwerbs-, Arbeitslosen- und Erwerbslosenquote,
dass die Erwerbsquote fiir Schweizer/innen wie auch fiir EU-Staatsangehdrige in den Jahren 2010 bis 2019 stetig
zunahm und sich die Erwerbslosen- und Arbeitslosenquoten auf unterschiedlichen Niveaus parallel zum Konjunktur-
verlauf entwickelten. Arbeitskraftepotential von in- und auslandischen Personen konnte Uber die letzten Jahre in allen
drei Sprachregionen zunehmend besser genutzt werden. Es gibt keine Hinweise darauf, dass Einheimische von der
Zuwanderung aus dem Arbeitsmarkt gedrangt wiirden. Die Arbeitslosenquote ist in den letzten 10 Jahren kontinu-

ierlich gesunken, wahrenddem das reale BIP-Wachstum leicht zugenommen hat.
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Der Verlauf der Konjunktur hat einen Einfluss auf die Zuwanderung aus den Staaten der EU und der EFTA. Wahrend
der angespannten Arbeitsmarktlage haben sich die Wanderungsiberschisse nach 2013 klar reduziert. 2013 wan-
derten netto 68 000 Personen aus dem EU28/EFTA-Raum in die Schweiz. 2018 betrug der Wanderungssaldo ge-
geniber der EU28/EFTA noch rund 31 200, mehr als 50% weniger, 2019 betrug er noch 30'700. Die Zuwanderung
aus den Drittstaaten ist geméass Observationsbericht viel weniger von der Konjunktur abhangig und entsprechend

stabiler.

Die Personenfreiziigigkeit hat zur Entspannung des Fachkraftemangels beigetragen. Fir die Schweiz hat — bedingt
durch die Personenfreizligigkeit — weder eine Verdrangung noch ein Lohndruck auf Arbeitskréfte mit niedriger Qua-
lifikation stattgefunden. Die flankierenden Massnahmen FlaM haben Wirkung gezeigt. Aufgrund der guten konjunk-
turellen Lage ist die Anzahl Stellensuchender seit Jahren auf tiefem Niveau stabil oder gar ricklaufig. Die Nominal-
I6hne sind tendenziell steigend.

Wiirde hingegen das Freizugigkeitsabkommen (FZA) wegfallen wéren die Folgen gravierend. Der Wegfall der Bila-
teralen | fihrt zu einer erheblichen Schwéachung der Schweizer Wirtschaft und zu spirbaren Einkommenseinbussen
bei der heimischen Bevdlkerung. Eine Annahme der Begrenzungsinitiative hétte eine riickldufige Produktivitat, einen
Wohlstandsverlust und damit wohl auch eine héhere Arbeitslosigkeit zur Folge. Modellrechnungen der Auswirkungen
des Wegfalls der Bilateralen | zeigen einen relativ grossen Rilickgang der wirtschaftlichen Aktivitat in der Schweiz
von -4.9 BIP% bis ins Jahr 2035. Damit verbunden sind relativ grosse Einkommensverluste in der Schweiz im Um-
fang von rund CHF 1900 pro Kopf im Jahr 2035. Durch die Verlagerung von Produktionsstandorten wiirde die
Schweiz geschwécht und die EU wirde profitieren. Aus einer rein wirtschaftlichen Betrachtungsweise liegen die
Bilateralen | stérker im Interesse der Schweiz als in jenem der EU.

BIP-Entwicklung ohne/mit Wegfall der Bilateralen | (exkl. Forschung)
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Eine weitere Studie («Die mittel- und langfristigen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | auf die Schweize-

rische Volkswirtschaft» - Studie im Auftrag des Staatssekretariats fiir Wirtschaft, SECO November 2015) schéatzt gar

das BIP der Schweiz ohne Bilaterale | im Jahr 2035 um 7.1 Prozent oder CHF 64 Milliarden tiefer als mit Beibehaltung

der Bilateralen |. Betrachtet man die Effekte tiber den Gesamtzeitraum von 2018 bis 2035, so betragt der kumulierte

Verlust gemass dieser Studie rund CHF 630 Milliarden. Dieser Betrag setzt sich geméass der erwahnten Studie aus

den errechneten Verlusten in den einzelnen bilateralen Vertrdgen zusammen.

Beitrag Einzelabkommen zum kumulierten BIP-Verlust liber den Zeit-
raum 2018-2035, in Mrd CHF
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Obwohl sich mit dem Wegfall der Bilateralen | auch das Bevdlkerungswachstum reduziert, liegt auch die pro Kopf

gerechnete Leistung de

utlich tiefer. Der Verlust an gesamtwirtschaftlicher Wohlfahrt im Jahr 2035 bel&uft sich pro

Kopf auf rund CHF 3°400. Kumuliert furr die Jahre 2018-2035 werden pro Kopf rund CHF 36000 weniger erwirtschaf-

tet.
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(Quelle: Bericht: Die mittel- und langfristigen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen |

auf die Schweizerische Volkswirtschaft, Seite 21)
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Gleichzeitig ist die Erwerbsquote seit 2010 kontinuierlich gestiegen. Auch die vier wichtigsten Herkunftslander der
EU Deutschland, Frankreich, Italien und Portugal weisen mit 87 bis 90% hohe Erwerbsquoten auf. Damit ist das

Argument widerlegt, dass Auslanderinnen und Auslander nur von den hohen Sozialleistungen profitieren wirden.

Abb. 3.1: Entwicklung der Erwerbsquote, 2010-2019 Abb. 3.2: Erwerbsquote nach Nationalitiit, 2019
15-64jihrige, standige Wohnbevolkerung 15-64-jihrige, stindige Wohnbevélkerung
Quelle : SAKE Quelle : SAKE
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(Quelle: 16. Observatoriumsbericht 2020, Seite 27)

Insgesamt hat die Schweiz in den vergangenen Jahren seit voller Personenfreizligigkeit profitiert. Drei Trends wer-
den den Arbeitsmarkt in den nachsten Jahren beeinflussen:

1. Bis ca. 2030 werden mehr Arbeitskrafte den Arbeitsmarkt verlassen als neu dazukommen. Die Babyboomer
werden pensioniert. Der Bedarf an Arbeitskraften wird in den kommenden Jahren nicht sinken. Die Schrump-
fung der Erwerbsbevélkerung wird dazu fihren, dass der Mangel an Fachkraften steigen wird. Der gleiche
Prozess wird auch in den EU/EFTA Staaten stattfinden, was zur Folge haben wird, dass der Fachkrafteman-
gel in der Schweiz noch grésser wird. Daran &ndert auch die Corona-Krise nichts. Zwar ist aufgrund des
Lockdowns zwischen Mérz und Mai 2020 mit einer Zunahme der Arbeitslosigkeit zu rechnen. Am grundsatz-
lichen Bedarf von Fachkraften andert sich aber nicht viel. Im Gegenteil: In der Corona-Krise im Friihjahr 2020
sind Arzte und medizinisches Fachpersonal stark gefordert gewesen. Es kam gar zu Notaufrufen, weil die
Einsatzkrafte in den Spitélern an die Grenze der Leistungsfahigkeit kamen. Gerade die Corona-Krise hat im

Gesundheitswesen gezeigt, wie wichtig Fachkrafte aus dem Ausland sind.

2. Seit 1. Juli 2018 gilt fur die Umsetzung der MEI die Stellenmeldepflicht. Die Arbeitgeber werden in ihrer
Freiheit eingeschrankt sein, Personal zu rekrutieren. Sie berlicksichtigen kiinftig die Vorschlage der regio-
nalen Arbeitsvermittiungszentren RAV. Im Zuge der Umsetzung der MEI wird die Ausschdpfung des Inlan-
derpotentials zu einem wichtigen Ziel der Schweizer Arbeitsmarktpolitik.
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3. Bedingt durch die Fachkrafteknappheit wird auch die Bedeutung von &lteren und vor allem erfahrenen Ar-
beitskraften (u.a. 50plus) zunehmen.

5.2 Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit

Die internationale Vernetzung ist ein ganz zentraler Faktor im wirtschaftlichen Erfolg der Schweiz. Jeden zweiten
Franken verdient die Schweizer Wirtschaft im Ausland. Der internationale Handel schafft Wachstum und sichert die
Arbeitsplétze in der Schweiz. Die Schaffung von Arbeitsplatzen fihrt zu Arbeitsplatzsicherheit. Die Schweiz hat we-
der viele Bodenschatze noch ist sie Standort flr glinstige Massenproduktion. Wissen, Erfindergeist und Innovation

haben das Land nach dem Zweiten Weltkrieg gross gemacht.

Seit 2010 wurden rund 600'000 neue Stellen geschaffen. Dieses Stellenwachstum hat zu keiner Verschlechterung
der Arbeitsbedingungen oder zur Diskriminierung einheimischer Arbeitskrafte geflihrt. Die durch die Personenfreizi-
gigkeit bedingte Zuwanderung von Arbeitskraften aus der EU zog keine erhdhte Arbeitslosigkeit unter Schweizer
Arbeitnehmenden nach sich. Im Gegenteil, die Erwerbsquote sowohl von inldndischen wie von auslandischen Ar-
beitnehmenden hat zugenommen. Seit der Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit 2002 haben sich auch die Léhne
positiv entwickelt. Der durchschnittliche Reallohn hat in den vergangenen 17 Jahren durchschnittlich um 0,7 Prozent
pro Jahr zugenommen. Zum Schutz der Erwerbstatigen vor missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer
Lohn- und Arbeitsbedingungen wurden am 1. Juni 2004 die flankierenden Massnahmen (FlaM) eingefiihrt. Sie ge-
wahrleisten neben dem Lohnschutz gleiche Wettbewerbsbedingungen fir inlandische und auslandische Unterneh-

men. Ein Kontrollsystem stellt sicher, dass die FlaM auch wirklich durchgesetzt werden kénnen.

Gerade fir junge Leute sind Auslanderfahrungen wichtig fiir die weitere Karriere. Dies gilt sowohl fir die weiteren
Mdglichkeiten in Beruf aber auch in der Forschung und Ausbildung. Offene Grenzen erméglichen Chancen fiir Ar-
beitnehmende in der Schweiz auf Jobs und Arbeitsmarkterfahrung in den EU-Staaten. Dazu gehdért auch die Még-
lichkeit zur Teilnahme an Forschungsprojekten und am grenziberschreitenden Austausch von Bildungsinstitutionen.
Die Begrenzungsinitiative geféahrdet die grundlegenden und unverzichtbaren Rahmenbedingungen fir eine erfolgrei-
che Positionierung der Schweizer Akteure in den Bereichen Bildung, Forschung und Innovation in Europa. lhre An-
nahme wiirde die Attraktivitdt der Schweizer Hochschulen als Arbeitgeberinnen und damit die Mobilitat des akade-

mischen Personals sowie der Studierenden einschranken.

Aber auch Schweizerinnen und Schweizer im Ausland profitieren von der Personenfreiziigigkeit. Fast 800'000
Schweizerinnen und Schweizer wohnen im Ausland, Gber 60% davon in européischen Léndern, allen voran Frank-
reich, Deutschland und Italien. Rund 500’000 Schweizerinnen und Schweizer arbeiten und leben in der EU und
profitieren von der Personenfreizligigkeit. Eine Kiindigung des Freizlgigkeitsabkommens wirde diese Personen di-

rekt treffen, weil der garantierte Zugang zum Arbeitsmarkt wegfallen wirde.

Die Corona-Krise hat gezeigt, welche Folgen geschlossene oder teilweise geschlossene Grenzen flir den Schweizer

Arbeitsmarkt haben kénnen. Grenziberschreitende Reisen sind fir verschiedene Branchen und Unternehmen
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Uberlebensnotwendig, um den Verkauf und die Abnahme von Produkten sicherzustellen. Viele Firmen in der Schweiz
haben trotz allem gut geflllte Auftragsbicher und kénnen weiterhin produzieren. Allerdings liegt das Problem darin,
dass die Unternehmen wegen der Reise-Restriktionen die Maschinen und Produkte nicht aus dem Land kriegen. Im
Gewerbe gibt es Branchen, die bis zu 80% ihrer Produkte ins Ausland exportieren. Wenn seitens der auslandischen
Kunden keine Abnahme der Produkte erfolgen kann, kann auch nicht exportiert werden. Dies kann Arbeitsplétze in

der Schweiz geféhrden.

5.3 Ausschopfung des Inldnderpotentials und Sicherheit fiir Arbeitskrafte im Alter von 50plus

Die Ausschoépfung des Inldnderpotentials heisst fokussieren auf Aus- und Weiterbildung und somit die optimale
Wahrung und Férderung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die Bedeutung von élteren Arbeitskraften fiir die
Schweizer Wirtschaft ist gross und wird noch zunehmen. Das beweist die hohe Arbeitspartizipation von “50plus” im
Arbeitsmarkt. lhre Erfahrungen sind fiir den Wissens- und Werkplatz Schweiz von hohem Wert. Die Alterung der
Bevélkerung fihrt zu einem wachsenden Seniorenmarkt. Um diese Kundengruppe anzusprechen, sind altere und

erfahrenere Mitarbeitende zunehmend gesucht.

Altere Arbeitnehmende und Stellensuchende werden dank eines umfassenden Pakets zur Férderung der Inlander
unterstiitzt. Gegen die Annahme der Begrenzungsinitiative spricht das Massnahmenpaket zur Férderung des Inlan-
derpotentials. Altere Stellensuchende sollen durch verschiedene Massnahmen fit fiir die Ausiibung des Jobs im Alter
gemacht werden. Mit dem umfangreichen Paket zur Férderung des Inlanderpotentials und zugunsten alterer Arbeit-

nehmender hat die Politik bereits Massnahmen getroffen.

Stellenmeldepflicht als wirksame Antwort auf die Zuwanderungsinitiative: Seit dem 1. Juli 2018 greift die Stel-
lenmeldepflicht. Sie ist die Antwort auf die Zuwanderungsinitiative, die am 9. Februar 2014 von den Stimmberechtig-
ten angenommen worden ist. Seit dem 1. Januar 2020 mussen offene Stellen in Berufen mit einer Arbeitslosigkeit
von 5 % oder héher zuerst dem Regionalen Arbeitsvermittlungszentrum (RAV) gemeldet werden, bevor die perso-
nalsuchende Firma friihestens fiinf Tage spéter die offene Stelle ausschreiben und besetzen darf. So soll beim RAV
gemeldeten Stellensuchenden zu einem Informationsvorsprung verholfen werden. Der am 1. November 2019 erst-
mals publizierte Monitoringbericht des SECO halt fest, dass die Anzahl gemeldeter Stellen unmittelbar nach Inkraft-
treten der Stellenmeldeplicht markant zugenommen hat und sich — von saisonalen Einfliissen abgesehen — auf ho-
hem Niveau stabilisiert hat. Der seit 2020 gultige Schwellenwert von 5% Arbeitslosigkeit wird ein Meldevolumen von
rund 200'000 Stellen generieren. Die Ausschépfung des Inlanderpotentials wird zu einem wichtigen Ziel der Arbeits-

marktpolitik. Das niitzt vor allem den Stellensuchenden »50plus».

Abfederung fiir dltere Arbeitslose: Um die Lage der alteren Arbeitnehmenden abzufedern, will der Bundesrat mit
gezielten Massnahmen (z.B. kostenlose Standortbestimmung, Potentialanalyse fir Gber 40-jdhrige etc.) die Integra-
tion in den Arbeitsmarkt férdern. Das Parlament berat derzeit eine Vorlage zur Uberbriickungsrente. Mit dem Bun-
desgesetz iber Uberbriickungsleistung (UL) will er die Situation von alteren, ausgesteuerten Arbeitslosen verbes-
sern. Nach dem Erléschen des Anspruchs auf Taggelder der Arbeitslosenversicherung soll eine ausgesteuerte
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Person ab 60 Jahren UL beziehen kénnen. Ziel ist, die Zeit zwischen Aussteuerung und Pensionierung Gberbriicken
zu kdnnen. Dabei gelten fiir Bezugsberechtigte gewisse Voraussetzungen. Damit die Uberbriickungsleistung nicht
zu einer Entlassungsrente wird, sind die potentiellen Fehlanreize gering zu halten. Der Kreis der bezugsberechtigten
Personen ist enger zu fassen. Das Alter der Leistungsbeziigerinnen und Leistungsbeziiger soll auf 62 Jahre erhéht
werden. UL beziehende Personen sind dariiber hinaus zu verpflichten, sich auch weiterhin aktiv um eine Arbeitsstelle
zu bemuihen. Sie missen beim RAV weiterhin angemeldet bleiben. Der Beschluss des Standerates der Winterses-
sion 2019, die Uberbriickungsleistung ab Alter 60 nur bis zur Friihpensionierung auszurichten, bis der Vorbezug

einer Altersrente mdglich ist, ist als valable Alternative unterstitzungswirdig.

5.4 Ein offener Arbeitsmarkt ist wichtiger Fachkraftepool fiir die KMU

Wichtiger Fachkréftepool fiir die Wirtschaft: Dank dem Freizligigkeitsabkommen sind Schweizer Unternehmen
in der Lage, Fachkréafte, die im Inland nicht gefunden werden, in den EU/EFTA-Staaten zu rekrutieren. Die Perso-
nenfreizlgigkeit ist fir die Wirtschaft und fir die Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung ist. Sie ermég-
licht den Unternehmen, flexibel und unburokratisch auf einen Fachkraftepool in der EU zuriickzugreifen. Kénnen
infolge fehlender Personenfreiziigigkeit bestimmte Branchen ihren Fachkraftebedarf aus den EU/EFTA-Lander nicht
mehr decken, geféhrdet das in diesen Branchen auch Arbeitsplatze von Inlandern, wie z.B. in der Tourismus- und

Gastronomiebranche.

Bis ca. 2030 werden mehr Arbeitskrafte den Arbeitsmarkt verlassen als neu dazukommen. Die Babyboomer werden
pensioniert. Der Mangel an Fachkréften wird insbesondere bei Berufen mit Anforderung einer tertidren Schulbildung
am starksten zunehmen. Wegen zukinftigem Fachkraftemangel wird der européische Fachkraftepool noch wichtiger.
Im eigenen Interesse investieren die Arbeitgeber in die Ausbildung ihrer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Verursacht durch die Corona-Krise sind derzeit rund 37% der Arbeitnehmenden (ca. 1,9 Mio. Personen) in der
Schweiz in Kurzarbeit und beziehen Kurzarbeitsentschadigung. Die Anzahl der neuen Gesuche flacht seit Mai ab,
was darauf schliessen lasst, dass jene Firmen, die besonders stark von der Corona-Krise und dem Lockdown be-
troffen sind, ihre Anspriiche angemeldet haben. Kurzarbeit ist voribergehende Reduzierung oder vollstdndige Ein-
stellung der Arbeit in einem Betrieb, wobei die arbeitsrechtliche Vertragsbeziehung aufrecht erhalten bleibt. Als Kurz-
arbeit gelten insbesondere auch Arbeitsausfalle, die auf behérdliche Massnahmen oder andere, vom Arbeitgeber
nicht zu beeinflussende Umstande zurlickzufiihren sind. Ziel ist der Erhalt der Arbeitsplatze. Mit der Erweiterung der
Bezugsberechtigten auf Arbeitnehmende auf Abruf, Lernende uam. sollen zudem auch Lehrstellen oder Stellen im
Arbeitsverleih gesichert werden. Mit der Ausrichtung von Erwerbsersatzentschadigung erhalten auch Inhaberinnen
und Inhaber von Einzelfirmen, die direkt oder indirekt von der behérdlichen Schliessung betroffen sind, eine Entscha-
digung. Ein Verlust von Arbeitsplatzen, verursacht durch die Corona-Krise, wird unvermeidbar sein. Allerdings wird
kann der Kurzarbeitsentschadigung, der Ausweitung der Bezugsberechtigten und der Ausrichtung von Erwerbser-
satzunterstiitzung die grdsste Not gelindert werden kénnen, was dazu fihren dirfte, dass der Druck auf den Schwei-

zer Arbeitsmarkt nicht unendlich gross werden wird.
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5.5 Zuwanderung aus den EU-Landern stiitzt Sozialwerke

Gegner der Personenfreiziigigkeit filhren das Argument ins Feld, dass Zuwanderer aus der EU die Sozialwerke
belasten. Die Personenfreizligigkeit zwischen der EU und der Schweiz gilt nicht bedingungslos. Der freie Personen-
verkehr umfasst das Recht, in die Schweiz einzureisen, sich dort aufzuhalten, Zugang zu einer Beschaftigung zu
suchen oder sich als Selbststandigerwerbenden niederzulassen.

Die Erwerbstatigkeit von mehr als drei Monaten untersteht der Bewilligungspflicht. Aufenthaltsbewilligungen werden
ausgestellt, wenn ein Arbeitsvertrag vorliegt. Die Glltigkeitsdauer der Aufenthaltsbewilligungen richtet sich nach der
Dauer des Arbeitsverhéltnisses. Wer seinen Job verliert, hat eine Karenzfrist von einem halben Jahr, eine neue
Téatigkeit zu finden. Das Freizligigkeitsabkommen gewéahrt auch Nichterwerbstatigen aus den EU-28/EFTA-Staaten
(z.B. Rentnerinnen und Rentnern, Studierende uam.) ein Aufenthaltsrecht. Um in den Genuss dieses Aufenthalts-
rechts zu kommen, missen Nichterwerbstétige Gber gentgend finanzielle Mittel und Gber einen Krankenversiche-
rungsschutz verfiigen. Eine voraussetzungslose Masseneinwanderung gibt es da-mit nicht. Arbeitslosengelder kdn-
nen in der Schweiz bezogen werden, wer innerhalb der letzten zwei Jahre wahrend mindestens 12 Monaten gear-
beitet und in die ALV einbezahlt hat. Geméass dem 16. Observatoriumsbericht sind Ausléander/innen aus dem
EU28/EFTA-Raum bei der ALV mit einem Anteil von 25 % an der Finanzierung gegentber einem Bezugsanteil von
31,1 % Nettobeziiger.

Auf das Umlageergebnis der 1. Saule wirkt sich die Zuwanderung hingegen positiv aus. Die Arbeitnehmer- und
Arbeitgeberbeitrage stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL) dar. 2019 deckten ge-
mass 16. Observatoriumsbericht Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge 64 % der Ausgaben dieses Systems. Der
Rest wird hauptséchlich von der 6ffentlichen Hand mittels Steuern finanziert. Die AHV-Einkommensstatistik erlaubt
eine genaue Nachverfolgung der Entwicklung des beitragspflichtigen Wirtschafts-substrats im entsprechenden Zeit-
raum. Das Wachstum der Lohnsummen hat sich in engem Zusammenhang mit den Konjunkturzyklen entwickelt.
Wahrend den Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs war das Wachstum der beitragspflichtigen Lohnsumme der
auslandischen Versicherten deutlich héher als dasjenige der Lohnsumme der schweizerischen Versicherten. Mit der
dynamischeren Entwicklung der Lohnsumme der auslandischen Staatsangehérigen hat sich auch ihr Anteil an der
Finanzierung der 1. Saule erhdht. Der Anteil der schweizerischen Staatsangehérigen ist innert 10 Jahren (2006-
2017) von 73,6 % auf 68,4 % gesunken. Dem gegenlber erhéhte sich der Anteil der EU28/EFTA-Staatsangehdrigen
von 20,5 % auf 26,5 %. Gleichzeitig beanspruchen Blrgerinnen und Biirger aus EU- und EFTA-L&nder nur rund 15,8

% dieser Leistungen.

Die Sozialhilfequote von Staatsangehdérigen der EU lag 2017 mit 3,0 % leicht unter dem Durchschnitt von 3,3 % aber

Uber dem Wert von Schweizer/innen mit 2,3 %.
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Die Sozialhilfequote von Staatsangehdérigen der EU lag 2017 mit 3,0 % leicht unter dem Durchschnitt von 3,3 % aber
tber dem Wert von Schweizer/innen mit 2,3 %.

5.6 Flankierende Massnahmen (FlaM) tragen zum Lohnschutz bei

Argumente der Beflrworter der Begrenzungsinitiative, die Zuwanderung wirde allgemein die Léhne driicken, greifen
nicht. Mit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit wurden am 1. Juni 2004 zum Schutz der Erwerbstatigen vor
missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen flankierende Massnahmen ein-
gefiihrt. Sie sollen Uberdies gleiche Wettbewerbsbedingungen fir inlandische und auslandische Unternehmen ge-

wahrleisten und umfassen verschiedene Regelungen:

Mit dem Bundesgesetz Uiber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (Entsendegesetz)
werden ausléndische Arbeitgebende, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in die Schweiz entsenden, zur Ein-
haltung der schweizerischen minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen verpflichtet. Bei wiederholter missbrauchli-
cher Lohnunterbietung kdnnen Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrages, die Mindestléhne, Arbeitszeiten, pari-
tatischen Vollzug und Sanktionen betreffen, erleichtert allgemeinverbindlich erklart werden. Damit wird erreicht, dass
alle in dieser Branche tatigen Betriebe die erleichtert allgemeinverbindlich erklarten Bestimmungen des Gesamtar-
beitsvertrags einhalten miissen. In Branchen, in denen es keinen Gesamtarbeitsvertrag gibt, kdnnen bei wiederholter
missbrauchlicher Lohnunterbietung Normalarbeitsvertrdge mit zwingenden Mindestlbhnen erlassen werden. Alle in
der betroffenen Branche tétigen Betriebe sind anschliessend verpflichtet, diesen Mindestlohn einzuhalten. Die kan-
tonalen tripartiten Kommissionen beobachten den Schweizer Arbeitsmarkt und kénnen dazu in- und auslandische
Betriebe kontrollieren. Stellen sie wiederholte missbrauchliche Unterbietungen der orts- und branchentiblichen Léhne
fest, kénnen sie den befristeten Erlass von Mindestldhnen beantragen. In Branchen mit allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertragen kontrollieren die paritatischen Kommissionen in- und auslandische Betriebe auf die Ein-
haltung des Gesamtarbeitsvertrages hin. Die Erfahrungen mit dem Lohnschutz in den vergangenen 15 Jahren sind
positiv. Die Kontrolldichte auf dem Arbeitsmarkt wurde erhéht und erméglicht Verstésse gezielt dort zu bekampfen,

wo deren Risiken hoch sind.

5.7 Immer mehr Gesamtarbeitsvertrage mit Mindestlohnen

Auf Gesuch der vertragsschliessenden Verbande kdnnen die zustandigen Behdrden im Bund und in den Kantonen
Gesamtarbeitsvertrage (GAV) allgemeinverbindlich erklaren, wenn die gesetzlichen Voraussetzungen dazu erfillt
sind. Mit der Allgemeinverbindlicherklarung (AVE) wird der Geltungsbereich eines GAV ausgedehnt auf alle Arbeit-
nehmer/innen und Arbeitgeber der betreffenden Branche. Galt der Gesamtarbeitsvertrag in den 90er-Jahren noch
als Auslaufmodell, erlebte er mit der Einfihrung der Personenfreizligigkeit eine Bedeutungszunahme. Die Zahl der
Gesamtarbeitsvertrage und der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen mit Mindestléhnen stieg in
den letzten Jahren. Heute bestehen in der Schweiz rund 600 Gesamtarbeitsvertrdge mit gegen zwei Millionen Be-

schaftigten, davon Uber 80% mit einem Mindestlohn.
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5.8 Weitere Auswirkungen einer Kiindigung des FZA

Uber die Guillotineklausel ist das FZA mit den anderen sechs Abkommen der Bilateralen | verbunden. Fallt das FZA,
ist davon auszugehen, dass die EU auch die anderen Abkommen als Uberféllig betrachten wird. Besonderes harte
Folgen hatte das fur die KMU, wenn die gegenseitige Anerkennung von Konformitétsbewertungen wegféllt. Der ad-
ministrative Aufwand fir den Export in die EU wiirde zweifellos steigen. Die Produktevermarktung wiirde aufwendi-
ger. Ahnliches gilt fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen. Mit dem Abkommen Uber das &ffentliche Beschaffungs-
wesen erhalten KMU Zugang zu zusatzlichen Beschaffungsmarkten. Mit dem Wegfall des Landwirtschaftsabkom-
mens gabe es keine Erleichterung mehr mit dem Handel von Agrarprodukten. Gegenseitige Anerkennung von Pro-

duktevorschriften wiirden obsolet. Technischen Vorschriften kdnnten aberkannt werden.

5.9 Umweltbelastung

Die Sorge der Bevolkerung um die Umwelt wéchst, wie das Bundesamt fir Statistik Ende Januar 2020 mitgeteilt hat.
Der Anteil der Bevolkerung, der die Umweltqualitat in der Schweiz als sehr gut oder eher gut beurteilt, ist von 92%
in den Jahren 2015 und 2011 auf 84% im Jahr 2019 zuriickgegangen. Verkehrslarm, Luftverschmutzung und Strah-
lung werden zunehmend als stérend empfunden. Uber 50% der Bevélkerung schitzen den Verlust von Biodiversitét,
den Einsatz von Pestiziden und den Klimawandel als sehr geféhrlich fir Mensch und Umwelt ein.

Gegner der Personenfreiziigigkeit argumentieren zunehmend mit einer steigenden Umweltbelastung. Global gese-
hen ist es aber bedeutungslos, wo jemand lebt bzw. seine CO2-Bilanz verbessert. Die zunehmende CO2-Belastung
ist durch eine effizientere Ausnitzung der bestehenden Energiespar- und produktionspotentiale und die Einflihrung
und Anwendung neuer Technologien zu stabilisieren. In vielen Landern ist der CO2-Ausstoss pro Person viel grosser
als in der Schweiz. Der Bundesrat hat bereits 2012 in seinem Bericht Uiber die Personenfreiziigigkeit und die Zuwan-
derung in die Schweiz, festgestellt, dass «neben dem durch die Zuwanderung ausgelésten Bevélkerungs- und Wirt-
schaftswachstum andere, wesentlich wichtigere Treiber fiir die Entwicklung des Energieverbrauchs gibt». Der Bun-
desrat stellt zudem fest, dass «die Zuwanderung kaum einen Einfluss auf die globalen Treibhausgasemissionen und
damit auf die Klimaerwarmung hat. Es spielt keine Rolle, ob die Treibhausgase der Migranten im Herkunftsland oder
in der Schweiz anfallen. Die Zuwanderung hat einzig einen Einfluss auf die nétigen Massnahmen zur Einhaltung der
quantitativen klimapolitischen Ziele der Schweiz: Je héher die Zuwanderung, desto mehr Treibhausgase werden in
der Schweiz ausgestossen, desto mehr Massnahmen mussen fir die Einhaltung von absolut festgelegten Redukti-
onsverpflichtungszielen umgesetzt werden. Die Veranderung der Treibhausgase erfolgt jedoch nicht proportional zur
Veranderung der Bevdlkerung. Die Veranderung ist deutlich unterproportional, d.h. ein Bevélkerungswachstum von
1% fiihrt zu einer Zunahme der Treibhausgase von deutlich unter 1%. Andere Faktoren wie technische Entwicklung,
Energiepreise, Wirtschaftswachstum und Klimapolitik beeinflussen die Treibhausgas-Emissionen wesentlich starker
als das Bevdlkerungswachstum. Insbesondere haben die klima- und energiepolitischen Massnahmen einen sehr viel

grésseren Einfluss auf die kiinftige Entwicklung der Treibhausgas-Emissionen.»
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5.10 Keine Siindenbockpolitik

Als Argument fiir die Begrenzungsinitiative wird immer wieder der Dichtestress ins Feld gefiihrt. Uberfilllte Zige,
Busse und der Stau auf den Strassen werden als Beispiele gebracht. Die Verkehrsinfrastruktur in der Schweiz ist in
den vergangenen Jahren nicht in erster Linie wegen der Zuwanderung an Kapazitatsgrenzen gelangt, wie behaupten
wird, sondern wegen des veranderten Mobilitatsverhaltens der ganzen Bevélkerung. Die Zunahme des Freizeitver-
kehrs ist vor allem auch ein Zeichen des Wohlstandes. Gegen die jahrlich rund 25'000 Staustunden auf dem Natio-
nalstrassennetz und gegen den punktuell Gberfillten 6ffentlichen Verkehr helfen gezielte Kapazitatsausbauten, Fahr-

planverdichtungen und eine generell effizientere Nutzung der Infrastruktur.

Auch die Kriminalitat dient nicht als Argumentation fiir die Annahme der Begrenzungsinitiative. Zuwanderung sorgt
nicht a priori fir eine héhere Kriminalitatsrate. Die Zahl der registrierten Straftaten ist rlicklaufig. Die Zahl der Dieb-

stahle hat sich in den letzten 10 Jahren halbiert.

Mit den Asylsuchenden fir die Begrenzungsinitiative zu werben, ist schlichtweg irrefihrend. Die Begrenzungsinitia-
tive fokussiert auf den freien Personenverkehr zwischen der Schweiz und den EU- bzw. EFTA-Staaten. Weder das
Asylrecht noch die vom Bundesrat jahrlich festgelegten Drittstaatenkontingente haben etwas mit dieser Diskussion

zu tun.

Bern, 29. Juni 2020

Komitee «Kilindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»
Schwarztorstrasse 26
3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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Schweiz nicht mehr arbeiten.

Kurzargumentarium gegen die Volksinitiative «Flr eine massvolle Zuwande-
rung (Begrenzungsinitiative)»

1. Forderungen der Initiative «Fir eine massvolle Zuwanderung»

Die «Initiative fir eine massvolle Zuwanderung» verfolgt das Ziel, die Zuwanderung fir die Schweiz eigensténdig zu
regeln und dazu namentlich die Personenfreizligigkeit mit den Landern der Européischen Union und der Europai-
schen Freihandelszone (EFTA) neu zu verhandeln bzw. bei fehlendem Resultat zu kiindigen. Vergleichbare Verein-
barungen sollen verfassungsrechtlich verboten werden. Eine Annahme wirde das Ende der bilateralen Abkommen
mit der EU bedeuten, aber auch die EFTA-Mitgliedschaft der Schweiz miisste neu ausgehandelt werden.

Initiativtext

Der Wortlaut der Volksinitiative «Fir eine massvolle Zuwanderung (Begrenzungsinitiative)» lautet.
Die Bundesverfassung wird wie folgt geandert:

Art. 121b Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit

' Die Schweiz regelt die Zuwanderung von Auslanderinnen und Auslandern eigenstandig.

2 Es diirfen keine neuen voélkerrechtlichen Vertrage abgeschlossen und keine anderen neuen volkerrechtlichen
Verpflichtungen eingegangen werden, welche auslandischen Staatsangehdrigen eine Personenfreizligigkeit
gewahren.

3 Bestehende volkerrechtliche Vertrdge und andere volkerrechtliche Verpflichtungen dirfen nicht im Wider-
spruch zu den Absétzen 1 und 2 angepasst oder erweitert werden.
Ubergangsbestimmungen zu Art. 121 b (Zuwanderung ohne Personenfreiziigigkeit)

* Auf dem Verhandlungsweg ist anzustreben, dass das Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européaischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten ande-
rerseits Uber die Freizligigkeit innerhalb von zwdlf Monaten nach Annahme von Art. 121b durch Volk und
Stande ausser Kraft ist.

2 Gelingt dies nicht, kiindigt der Bundesrat das Abkommen nach Absatz 1 innert weiteren 30 Tagen.

Bundesrat und Parlament beantragen die Begrenzungsinitiative ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung. Der Bundes-
rat hat am 15. Mai 2019 eine Reihe von Massnahmen beschlossen, um inlédndische Arbeitskrafte gezielt zu unter-
stitzen. Damit soll sichergestellt werden, dass die Personenfreizligigkeit die inlandischen Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer auch kinftig nicht verdrangt, sondern erganzt.
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2. Die Initianten und ihre Argumente flir die Kiindigung der Personenfreizligigkeit

Die Initianten der Begrenzungsinitiative stammen aus dem Umfeld der Schweizerischen Volkspartei (SVP) und von
der Aktion flr eine unabhangige Schweiz (AUNS). Aus ihrer Sicht spricht fir die Annahme der Begrenzungsinitiative,
dass die Umsetzung der vom Souveran am 9. Februar 2014 angenommenen Masseneinwanderungsinitiative MEI
nicht im Sinne der Initianten erfolgt sei. Sowohl die Initianten der MEI als auch die Initianten der Begrenzungsinitiative
fordern eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung durch die Schweiz. Die Initianten wollen mit der Initiative
das «Problem der unbegrenzten Einwanderung» endlich I6sen. Die negativen Folgen dieser Entwicklung seien tag-
lich zu spuren. Die Konkurrenz um den Arbeitsplatz steige, namentlich &ltere Leute wiirden den Arbeitsplatz verlieren
und durch junge Auslander ersetzt, der Wohnraum werde knapper, die Mieten und Hauspreise teurer, die Landschaft
verstadtere zusehends und die Infrastrukturen wie Strassen, Zlige, Schulen usw. wiirden aus allen Nahten platzen.
Die kulturellen Herausforderungen in Schulen und am Arbeitsmarkt seien vielerorts kaum zu bewaltigen. Auch die
Corona-Krise machen sich die Initiantinnen und Initianten zu eigen. Mit Verweis auf die drohende Massenarbeitslo-
sigkeit kritisieren sie Bundesrat und Parlament, die die Grenzen wieder 6ffnen und die Personenfreiziigigkeit mit der
EU wieder installieren wollen. Fir alle Arbeitslosen sei dies ein Schlag ins Gesicht. Bundesrat und Parlament hatten
die Pflicht, zuerst fiir die eigene Bevélkerung zu schauen, statt umgehend wieder die EU-Masseneinwanderung in

Gang zu setzen.
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3. Schliisselbotschaften und Argumente gegen die Initiative

Fast alle politischen Parteien und die Dachverbande der Wirtschaft ebenso wie die Gewerkschaften und weitere
Organisationen engagieren sich gegen die Initiative. Die Schllisselbotschaften des sgv sind:

Wohlstand durch Offenheit

1. Der internationale Handel schafft Wachstum und somit mehr Arbeitsplatze. Die Schaffung von Arbeitsplatzen
fhrt zu Arbeitsplatzsicherheit.
Nein zur Begrenzungsinitiative: Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit.

2. Die Personenfreizligigkeit ist fiir die Wirtschaft und fir die Sicherung der Arbeitsplédtze von zentraler Bedeu-
tung. Sie ermdglicht den Unternehmen, flexibel und unblrokratisch auf einen Fachkraftepool in der EU zu-
rickzugreifen.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ein offener Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Fachkraftepool fiir die KMU.

3. Im Zuge der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative wird die Ausschépfung des Inlanderpotentials
zu einem wichtigen Ziel der Schweizer Arbeitsmarktpolitik. Stellensuchende werden dank eines umfassenden
Pakets zur Férderung der Inlander unterstitzt. Aus- und Weiterbildung sind der Schlissel fiir Chancen und
Jobsicherheit.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ausschépfung des Inldnderpotentials heisst fokussieren auf Aus-
und Weiterbildung zwecks optimaler Wahrung und Forderung der eigenen Arbeitsmarkt-Chancen.

Wohistand durch Offenheit - bilateraler Weg als Erfolgsrezept

Die Schweiz verdient jeden zweiten Franken im Verkehr mit dem Ausland. In Europa ist es ihr gelungen, einen
eigenstéandigen Weg zu gehen und mit der EU speziell auf Schweizer Bedirfnisse zugeschnittene Vertréage (Bilate-
rale 1) abzuschliessen. Die Schweiz braucht als kleines Land mitten in Europa gute und geregelte Beziehungen zur
EU. Dank den bilateralen Vertragen ist die Schweizer Wirtschaft stark gewachsen. Die Abkommen haben in den
vergangenen Jahren mehr Wohlstand gebracht. Da das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit den anderen sechs
Vertrdgen der Bilateralen | (technische Handelshemmnisse, Landwirtschaftsabkommen, Landverkehrsabkommen,
Luftverkehrsabkommen, &ffentliches Beschaffungswesen und Forschungsabkommen) verknipft ist, wirde eine An-
nahme der Kiindigungsinitiative zur Auflésung des ganzen Vertragspakets flihren, woraus sich fir Unternehmen in
der Schweiz Nachteile beim Marktzugang zur EU ergeben kénnen. Aus wirtschaftlicher Sicht ignoriert die Initiative
ganz besonders die stark gewachsene Bedeutung grenziiberschreitender Wertschépfungsketten. Schweizer KMU
spielen eine wichtige Rolle als Zulieferer. Mit dem Wegfall der Bilateralen | verlieren die Schweizer Unternehmen
aber generell den direkten Zugang zum EU-Binnenmarkt und bissen auf diese Weise stark an Konkurrenzfahigkeit
ein. Bereits heute sind die Margen in vielen Sektoren knapp. Der Wegfall der Bilateralen | hatte gravierende Folgen

auf die Arbeitsplatze in der Schweiz, besonders bei exportorientierten KMU.
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Die Personenfreiziigigkeit hat zur Entspannung des Fachkréftemangels beigetragen. Fir die Schweiz hat — bedingt
durch die Personenfreizligigkeit — weder eine Verdrangung noch ein Lohndruck auf Arbeitskréfte mit niedriger Qua-
lifikation stattgefunden. Die flankierenden Massnahmen (FlaM) haben Wirkung gezeigt. Wirde hingegen das Frei-
zligigkeitsabkommen (FZA) wegfallen wéren die Folgen gravierend. Der Wegfall der Bilateralen | fhrt zu einer er-
heblichen Schwéachung der Schweizer Wirtschaft und zu spurbaren Einkommenseinbussen bei der heimischen Be-
volkerung. Eine Annahme der Begrenzungsinitiative hétte eine rlcklaufige Produktivitat, einen Wohlstandsverlust

und damit wohl auch eine héhere Arbeitslosigkeit zur Folge.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit

Die internationale Vernetzung ist ein zentraler Faktor im wirtschaftlichen Erfolg der Schweiz. Jeden zweiten Franken
verdient die Schweizer Wirtschaft im Ausland. Der internationale Handel schafft Wachstum und sichert die Arbeits-
platze in der Schweiz. Seit 2010 wurden rund 600'000 neue Stellen geschaffen. Dieses Stellenwachstum hat zu
keiner Verschlechterung der Arbeitsbedingungen oder zur Diskriminierung einheimischer Arbeitskrafte gefihrt. Die
durch die Personenfreiziigigkeit bedingte Zuwanderung von Arbeitskraften aus der EU zog keine erhéhte Arbeitslo-
sigkeit unter Schweizer Arbeithnehmenden nach sich. Im Gegenteil, die Erwerbsquote sowohl von inldndischen wie
von auslandischen Arbeitnehmenden hat zugenommen. Seit der Einfiihrung der Personenfreizligigkeit 2002 haben
sich auch die Léhne positiv entwickelt. Der durchschnittliche Reallohn hat in den vergangenen 17 Jahren durch-
schnittlich um 0,7 Prozent pro Jahr zugenommen. Zum Schutz der Erwerbstatigen vor missbrauchlichen Unterschrei-
tungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen wurden am 1. Juni 2004 FlaM eingefihrt. Sie gewahrleisten
neben dem Lohnschutz gleiche Wettbewerbsbedingungen fir inlandische und auslandische Unternehmen. Ein Kon-
trollsystem stellt sicher, dass die FlaM auch wirklich durchgesetzt werden kénnen. Gerade fiir junge Leute sind Aus-
landerfahrungen wichtig fir die weitere Karriere. Aber auch fast 800'000 Schweizerinnen und Schweizer im Ausland
profitieren von der Personenfreiziigigkeit. Die Corona-Krise hat gezeigt, welche Folgen geschlossene oder teilweise
geschlossene Grenzen flir den Schweizer Arbeitsmarkt haben kénnen. Grenzliberschreitende Reisen sind fir ver-
schiedene Branchen und Unternehmen Uberlebensnotwendig, um den Verkauf und die Abnahme von Produkten

sicherzustellen.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Ausschopfung des Inldnderpotentials und Sicherheit fiir Arbeitskrafte im
Alter von 50plus

Die Ausschdpfung des Inlanderpotentials heisst fokussieren auf Aus- und Weiterbildung und somit die optimale Wah-
rung und Férderung der Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Die Bedeutung von alteren Arbeitskréaften fur die Schweizer
Wirtschaft beweist die hohe Arbeitspartizipation von “50plus®. Gegen die Annahme der Begrenzungsinitiative spre-
chen das Massnahmenpaket zur Férderung des Inlanderpotentials und die am 1. Juli 2018 in Kraft gesetzte Stellen-

meldepflicht. Sie ist die wirksame Antwort auf die Zuwanderungsinitiative.
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Nein zur Begrenzungsinitiative: Ein offener Arbeitsmarkt ist wichtiger Fachkréaftepool fiir die KMU

Dank dem Freiziigigkeitsabkommen sind Schweizer Unternehmen in der Lage, Fachkrafte, die im Inland nicht ge-
funden werden, in den EU/EFTA-Staaten zu rekrutieren. Die Personenfreiziigigkeit ist fur die Wirtschaft und fir die
Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung. Sie ermdglicht den Unternehmen, flexibel und unburokratisch
auf einen Fachkréftepool in der EU zurlickzugreifen. Bis ca. 2030 werden mehr Arbeitskréfte den Arbeitsmarkt ver-
lassen als neu dazukommen. Die Babyboomer werden pensioniert. Der Mangel an Fachkréaften wird insbesondere
bei Berufen mit Anforderung einer tertidren Schulbildung am starksten zunehmen. Kénnen infolge fehlender Perso-
nenfreiziigigkeit bestimmte Branchen ihren Fachkraftebedarf aus den EU/EFTA-Lander nicht mehr decken, geféahr-

det das in diesen Branchen auch Arbeitsplatze von Inlandern, wie z.B. in der Tourismus- und Gastronomiebranche.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Zuwanderung aus den EU-Landern stiitzt Sozialwerke

Gegner der Personenfreiziigigkeit fihren das Argument ins Feld, dass Zuwanderer aus der EU die Sozialwerke
belasten. Auf das Umlageergebnis der 1. Sdule wirkt sich die Zuwanderung positiv aus. Die Arbeitnehmer- und Ar-
beitgeberbeitrage stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL) dar. 2019 deckten gemass
16. Observatoriumsbericht Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdge 64 % der Ausgaben dieses Systems. Der Rest
wird hauptsachlich von der 6ffentlichen Hand mittels Steuern finanziert. Die AHV-Einkommensstatistik erlaubt eine

genaue Nachverfolgung der Entwicklung des beitragspflichtigen Wirtschaftssubstrats im entsprechenden Zeitraum.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Flankierende Massnahmen (FlaM) tragen zum Lohnschutz bei

Argumente der Beflirworter der Begrenzungsinitiative, die Zuwanderung wirde allgemein die Léhne driicken, greifen
nicht. Mit der Einfihrung der Personenfreiziigigkeit wurden am 1. Juni 2004 zum Schutz der Erwerbstétigen vor
missbrauchlichen Unterschreitungen der Schweizer Lohn- und Arbeitsbedingungen flankierende Massnahmen ein-
gefiihrt. Sie sollen Uberdies gleiche Wettbewerbsbedingungen fir inlandische und auslandische Unternehmen ge-

wahrleisten.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Weitere Auswirkungen einer Kiindigung des FZA

Uber die Guillotineklausel ist das FZA mit den anderen sechs Abkommen der Bilateralen | verbunden. Féllt das FZA,
ist davon auszugehen, dass die EU auch die anderen Abkommen als Uberféllig betrachten wird. Besonderes harte
Folgen hatte das fur die KMU, wenn die gegenseitige Anerkennung von Konformitatsbewertungen wegfallt. Der ad-
ministrative Aufwand fir den Export in die EU wiirde zweifellos steigen. Die Produktevermarktung wiirde aufwendi-
ger. Ahnliches gilt fiir das 6ffentliche Beschaffungswesen. Mit dem Abkommen (iber das 6ffentliche Beschaffungs-
wesen erhalten KMU Zugang zu zusétzlichen Beschaffungsmérkten. Mit dem Wegfall des Landwirtschaftsabkom-
mens gabe es keine Erleichterung mehr mit dem Handel von Agrarprodukten. Gegenseitige Anerkennung von Pro-

duktevorschriften wiirden obsolet. Technischen Vorschriften kénnten aberkannt werden.
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Nein zur Begrenzungsinitiative: Umweltbelastung

Gegner der Personenfreiziigigkeit argumentieren zunehmend mit einer steigenden Umweltbelastung. Global gese-
hen ist es aber bedeutungslos, wo jemand lebt bzw. seine CO2-Bilanz verbessert. Die zunehmende CO2-Belastung
ist durch eine effizientere Ausniitzung der bestehenden Energiespar- und produktionspotentiale und die Einfiihrung

und Anwendung neuer Technologien zu stabilisieren.

Nein zur Begrenzungsinitiative: Keine Siindenbockpolitik

Als Argument fiir die Begrenzungsinitiative wird immer wieder der Dichtestress ins Feld gefiihrt. Uberfilllte Zige,
Busse und der Stau auf den Strassen werden als Beispiele gebracht. Die Verkehrsinfrastruktur in der Schweiz ist in
den vergangenen Jahren nicht in erster Linie wegen der Zuwanderung an Kapazitatsgrenzen gelangt, wie behaupten
wird, sondern wegen des veranderten Mobilitatsverhaltens der ganzen Bevélkerung. Die Zunahme des Freizeitver-
kehrs ist vor allem auch ein Zeichen des Wohlstandes. Gegen die jahrlich rund 25'000 Staustunden auf dem Natio-
nalstrassennetz und gegen den punktuell Gberflllten 6ffentlichen Verkehr helfen gezielte Kapazitadtsausbauten, Fahr-
planverdichtungen und eine generell effizientere Nutzung der Infrastruktur.

Bern, 29. Juni 2020

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»
Schwarztorstrasse 26
3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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«Kundigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten NEIN»

Fakten, Quellen und Argumente

e Gemass dem 16. Observatoriumsbericht des SECO «Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf Arbeits-
markt und Sozialversicherungen» vom Juni 2020 hat die Erwerbsquote fiir Schweizer/innen wie auch flir EU-
Staatsangehérige in den Jahren 2010 bis 2019 stetig zugenommen. Die Erwerbslosen- und Arbeitslosen-
quoten entwickelten sich auf unterschiedlichen Niveaus parallel zum Konjunkturverlauf. Die Personenfreizi-

gigkeit hatte somit keine negativen Auswirkungen auf die Quoten.

o Die Arbeitslosenquote ist in den letzten 10 Jahren in der Schweiz kontinuierlich gesunken. Das starke reale
BIP-Wachstum blieb erhalten.

BIP-Wachstum, real (in %) Arbeitslosigkeit (in %)
5.0 6.0
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(Quelle: 16. Observatoriumsbericht des SECO, 29. Juni 2020, Seite 17)

¢ In einer Studie hat die internationale Personalverwaltung Robert Walters 150 Unternehmen in der Schweiz
zum Thema «Talent-Management in Zeiten des Fachkraftemangels» befragt. Sie hat ermittelt, dass sowohl
kleine und mittelstandische Unternehmen als auch Konzerne in hohem Masse vom Mangel an qualifizierten
Kandidaten fir vakante oder neu geschaffene Stellen betroffen sind. 68 Prozent aller befragten Arbeitgeber
sehen sich in ihrer Personalbeschaffung vom Fachkréftemangel beeinflusst. 50 Prozent beklagen das Defizit
an regional verfigbaren Kandidaten.

(Quelle: Talent-Management in Zeiten des Fachkréftemangels, Robert Walters)
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Erhebungen der Adecco Gruppe Schweiz zeigen, dass sich der Fachkraftemangel im Land zuspitzt. Gemass

dem Fachkraftemangel Index Schweiz hat der Fachkraftemangel 2019 im Vergleich zum Beginn der Mes-

sung 2016 gesamtschweizerisch um 22% zugenommen. Die seit drei Jahren zu beobachtende Entwicklung

setzt sich also fort. Spitzenreiter im Fachkraftemangelranking sind Ingenieur- (z.B. Elektronikingenieure/-

innen) und Technikberufe (z.B. Klimatechniker/-innen).

(Quelle: Fachkréftemangel Index Schweiz, Adecco Gruppe Schweiz)

Die Personenfreizligigkeit hat zur Entspannung des Fachkréftemangels beigetragen. Die flankierenden Mas-

snahmen FlaM haben Wirkung gezeigt. Es hat kein Lohndruck stattgefunden. Die Nominalléhne sind ten-

denziell steigend.

Nominallohnentwicklung und Lohnniveau nach Geschlecht
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(Quelle: BFS 2019 — Schweizerischer Lohnindex (SLI), Schweizerische Lohnstrukturerhebung (LSE))
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Der durchschnittliche Reallohn hat in den vergangenen 17 Jahren durchschnittlich um 0,7 Prozent pro Jahr

Zzugenommen.

(Quelle: Observatoriumsbericht 2019 des SECO, Seite 28)

Eine im Auftrag des SECO erstellte Studie aus dem Jahrs 2015 schatzt den Verlust beim BIP im Falle einer

Kundigung der Bilateralen | bis ins Jahr 2035 auf 7.1 Prozent oder CHF 64 Milliarden. Aus einer rein wirt-

schaftlichen Betrachtungsweise liegen die Bilateralen | starker im Interesse der Schweiz als in jenem der

EU. Durch die Verlagerung von Produktionsstandorten wiirde die Schweiz geschwacht und die EU wiirde

profitieren.
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(Quelle: Bericht: Die mittel- und langfristigen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | auf die

Schweizerische Volkswirtschaft, Seite 21)
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Unser Fazit: Wohlstand durch Offenheit

Der internationale Handel schafft Wachstum und somit mehr Arbeitsplatze. Die Schaffung von Arbeitsplatzen fihrt
zu Arbeitsplatzsicherheit.

— Der internationale Handel schafft Arbeitsplatzsicherheit.

Die Personenfreiziigigkeit ist fir die Wirtschaft und fiir die Sicherung der Arbeitsplatze von zentraler Bedeutung. Sie
ermdglicht den Unternehmen und insbesondere den KMU, flexibel und unburokratisch auf einen Fachkréaftepool in

der EU zurlckzugreifen.

— Ein offener Arbeitsmarkt ist ein wichtiger Fachkréaftepool fir die KMU.

Im Zuge der Umsetzung der Masseneinwanderungsinitiative wird die Ausschdpfung des Inlanderpotentials zu einem
wichtigen Ziel der Schweizer Arbeitsmarktpolitik. Stellensuchende werden dank eines umfassenden Pakets zur For-

derung der Inlander unterstitzt. Aus- und Weiterbildung sind der Schllssel fir Chancen und Jobsicherheit.

Ausschépfung des Inlanderpotentials heisst fokussieren auf Aus- und Weiterbildung und somit die zwecks optimaler

Wahrung und Férderung der eigenen Arbeitsmarkt-Chancen auf dem Arbeitsmarkt.

Bern, 29. Juni 2020

Komitee «Kiindigungsinitiative — Arbeitsplatze vernichten Nein»
Schwarztorstrasse 26

3007 Bern

www.begrenzung-nein.ch
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